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 بیین منطق و معماریِ راهبردی ت
 بنیادین  هدف

سامانه،   این  بنیادین  تمامی    بلندمدت    تضمین  و    دموکراسی  تثبیتهدف  برای  سرنوشت  تعیین  حق  
 .است شهروندان

 

 های طراحی منطق راهبردی و انگاره 
دوران تاریخی   میتجربهٔ  نشان  گذار  بر های  اصرار  یا  خاص،  ایدئولوژی   یک  تحمیل   برای  تلاش  که  دهد 

بست، حذف  پیش از تشکیل دولت، غالباً به بن  مخالفجانبه« میان نیروهای   دستیابی به یک »توافق  همه
ها سایه افکنده  های عمیق  هویتی و سیاسی بر آن انجامد. در جوامعی که شکافرقبا یا بازتولید  استبداد می

سرانجام است، تمرکز بر »خروجی نهایی« پیش از اصلاح  »قواعد بازی«، به معنای دعوت به یک نزاع  بی 
است. با درک  این انسداد  ساختاری، این سامانه نقطهٔ عزیمت  خود را کاملاً تغییر داده و به جای تلاش 

 .کندبرای حل  ایدئولوژیک  منازعات، بر مهندسی  یک »بستر  امن و عادلانه برای رقابت« تمرکز می 

طرفی شکلی«  طرفی ماهوی« و »بی بر این اساس، رویکرد بنیادین این سامانه بر پیوند دقیق میان »بی 
استوار است. از منظر ماهوی، این سامانه نسبت به خروجی  نهایی  فرآیند »فاقد هرگونه ترجیح  از پیش  

های عقیدتی، اتخاذ مواضع هنجاری و یا برتر دانستن  شده« است؛ بدین معنا که از ارائهٔ مانیفستتعیین 
فرض آن این است که گذار موفق، یک مدل حکمرانی )پادشاهی یا جمهوری( بر دیگری پرهیز نموده و پیش 

 .وفصل  منازعات  ایدئولوژیک نیست لزوماً نیازمند  همگرایی  سیاسی یا حل

ها،  پذیرد که در غیاب  توافق بر سر ایدئولوژیای دموکراسی«، این سامانه میخوانی با »نظریه رویهدر هم
برای شکل  برابر  و  رویهٔ منصفانه  تولید  مشروعیت، استقرار  یک  از یگانه منبع   ارادهٔ عمومی است.  گیری  

 » همین رو، سامانه با حذف  نفوذ  پول و قدرت از فرآیند رقابت، در پی  تضمین  حریم  یک »حوزهٔ عمومی 
متون  دربارهٔ  استدلال  پایهٔ  بر  بلکه  رانت،  و  هیجان  اساس  بر  نه  شهروندان  آن،  در  که  است  سالم 

 .گیری کنندتصمیم

اعتمادی،  با این حال، منطق  راهبردی سامانه بر این اصل استوار است که در جوامع  دوقطبی و انباشته از بی
گیرانه«، توهمی بیش نخواهد بود. از طرفی  شکلی  سخت طرفی  محتوایی بدون استقرار یک »بی ادعای بی 

محور  محض« متوسل  داری در برابر  ارادهٔ عمومی، به یک »طراحی  رویهاین رو، سامانه برای تضمین  امانت
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زمانمی و  منابع  از تخصیص  قواعد،  تمامی   این معماری،  در  رسانه شود.  نظارتی، بندی   فرآیندهای  تا  ای 
 .گردندخوانی  انسانی اعمال میوار، کور و کاملاً فارغ از صلاحدید یا نیتصورت الگوریتمی، ریاضیبه

بر »واقع با شرایط محیطی، مبتنی  این سامانه در مواجهه  رویکرد   این  همچنین،  گرایی تطبیقی« است. 
گیرد و کارایی خود را به  طراحی، شرایط ملتهب موجود را به عنوان متغیرهای ثابت  محیطی مفروض می

سازد. در نتیجه،  نیت سیاسی« منوط نمی فرهنگ عمومی یا اتکا به »حسن  تغییرتغییر در رفتار بازیگران،  
فنی خلق  -این سامانه با تلفیق  ابزارهای حقوق عمومی و فناوری اطلاعات، یک زیرساخت  قطعی  حقوقی

ریسک،  کند که به دلیل برابری  ساختاری  مطلق و مهار  تفسیرپذیری، به عنوان یک چارچوب عقلانی  کممی
 .برای تمامی نیروهای رقیب قابل پذیرش و تمکین است

 

 بسترشناسیِ سیاسی و اجتماعی

  که  است  گرفته  صورت  شکستی   نقاط  و  ملتهب  متغیرهای  از  بینانهواقع  درک    پایهٔ  بر  سامانه  این  طراحی
 . اندکرده احاطه را   گذار دوران  اجتماعی   و سیاسی محیط  

 که   است  مواجه  حکمرانی  هایمدل  سر  بر  حاد  دوقطبی  و  ساختاری  شکاف  یک  با  جامعه  نخست،  گام   در
و  هایرسانه  توسط  و  یافته  هویتی  جنبهٔ  خطر   شکاف،  این.  شودمی  تشدید  شدتبه  جناحی  اجتماعی 
 نه  بازندگان سوی از پیروز، مدل   یک جانبهٔیک تحمیل   که جایی دارد؛ همراه به را ناپذیربرگشت شدگی  قفل 
  به  آغاز  همان  از  و  شده   نگریسته  « سیاسی  تحمیل»  یک  مثابه  به  بلکه  ،«اجتماعی  قرارداد»  یک  عنوان  به
 خلأ   از  ترس   ای،گزینهتک  پرسی  همه  یک  در  دیگر،  سوی   از.  انجامدمی  براندازی  به  میل  و  اعتبارسازیبی

  مشروعیت    نهایت  در  که  سازد   وادار  ضعیف  متنی  به  دادن  تن  به  را   جامعه  است  ممکن  آشوب  یا  قدرت
 . کرد  نخواهد تولید پایداری

  از   ناشی)  مدنی  نهادهای  ضعف    همچنین  و  شدهنهادینه   و  متکثر  حزبی  ساختار  فقدان  با  بحران  این
 ضعف    و  اطلاعاتی  بُرهایمیان  عنوان  به  احزاب  غیاب    در.  گرددمی  تعمیق(  پیشین  مداوم    هایسرکوب
 تألیف    قلم    کردن    قبضه  در  یافتهسازمان  هایگروه  انحصارطلبی    خطر    مدنی،  جامعهٔ  سازماندهی    ظرفیت  
 و  هیجانی  اطلاع،کم  دهی  رأی  خوردن    رقم  نهایت،  در  و  ایحاشیه  صداهای  مطالبات    طرد    اساسی،  قانون
  میان   قدرت  توزیع   و  تمرکز حول  انباشته  هایتنش   باید  انسدادها  این  به.  یابدمی  افزایش  شدتبه  ناپایدار
  پرسی همه ایمنطقه  هایتحریم  اعتبار، شکاف  به تواندمی  آن گرفتن  نادیده  که  افزود نیز   را  پیرامون  و مرکز

 استبداد  خطر    ها،تنش   همین  امتداد    در .  شود  منجر  چارچوب  از  خارج  هایهماهنگی  سمت  به  حرکت  و



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

3 

  خطری   دارد؛  وجود  اساسی  قانون   متن  در(  مذهبی  یا  فرهنگی   زبانی،  از  اعم)  هااقلیت  پایدار  حذف  و  اکثریت
 .سازد  بدل طلبانهجدایی یا و امنیتی پایدار   بحران   یک به را  گروه یک سیاسی   شکست تواندمی که

. دهدمی  رخ  عمومی  اعتماد  انباشتهٔ  بحران  یک  بستر  در  گذار  این  اجتماعی،  سرمایهٔ   و  شناختی  بُعد  در
 دولت  سوی  از  اداری  تصمیم  هرگونه  تا  شودمی   سبب  سیاسی  گران  کنش   به  نسبت  جامعه  شدید    بدبینی  
رف   اتکای  صورت    در  و  شده  تعبیر  گذار  مهندسی    به  سریعاً   موقت،   به   تقلب  ادعای  داخلی،  مجریان  به  ص 

  نفوذ   و  ثروت  بالای  بسیار  تمرکز  زمان،هم.  شود  بدل  نتایج   پذیرش    فروپاشی    برای  بازندگان  دائمی    ابزار  
 و  تبلیغاتی بمباران تحت  رقابت، فرآیند که  کندمی تشدید را  خطر این رانتی، هایشبکه دست   در اقتصادی

  الیگارشی    تطمیع    یا  ارعاب  تحت  ناظر  نهادهای  و  شود  تحریف   پول  قدرت    با  استدلال  جای  به  ها،کمپین  خرید  
  رسد؛ می بحران مرز به مشترک، حقیقت فروپاشی و  شناختی جنگ با تقاطع در فضا، این. گیرند قرار مالی
  عقلانی   نظارت  برای  جامعه  توان    رباتیک،  و  ساختگی  هایروایت  هجوم    و  معتبر  مراجع    غیاب    در   که  جایی
 .گرددمی هیجانی امواج   تابع   جمعی گیری  تصمیم و شده فلج

 موقت   دولت   یک  در  شکاف  بروز  .  روستروبه  حیاتی  هایچالش   با  نیز  گذار  دوران  نهادهای  اجرایی    کارآمدی  
  است   ائتلاف  فروپاشی    و  کلیدی  هایگیری تصمیم  توقف  بست،بن  خطر    آبستن    همواره   ناهمگون،  ائتلافی  

  وجود  گذار الیگارشی و نخبگان تبانی خطر امر، این کنار   در. انجامدمی جانشینی  بحران بازتولید    به خود که
  اساسی، قانون تدوین کردن    فرسایشی با و  یافته سودآور را  موقت وضعیت   است ممکن که نخبگانی دارد؛
  بروز  جامعه،  کف    در.  کنند  تبدیل  گو غیرپاسخ  قدرت    تقسیم    و  «دائمی  بحران  مدیریت»   یک  به  را   گذار

 احتمالی    ناتوانی    کنار  در(  دارو   کمبود  و  سرمایه  فرار  تورم،  نظیر)  پایه  خدمات  در  اختلال  و  معیشتی  هایشوک
  تواندمی  هاناامنی  این  تداوم  .  روندمی  شمار  به  مهلکی  خطرات  روزمره،  امنیت  و  عمومی  نظم   تأمین  در  دولت
 با   و  داده  سوق  مسلحانه  انتظامی  شبه   هایگروه   تشکیل    و  قهری  هایحلراه  پذیرش    سمت    به  را   جامعه
 .سازد  وادار نان و نظم برابر در آزادی معاملهٔ به را  شهروندان  ،«اقتدار نوستالژی  » زایش  

 و   انباشته   خشم.  گرددبازمی  پیشین  رژیم  سقوط    پیامدهای    به  محیطی  متغیرهای   ترینملتهب   نهایت،  در
  صحرایی   هایدادگاه  کور،  هایمصادره   حقوقی،  هایرویه   فروپاشی    خطر    معرض    در  را   گذار  عمومی،  گستردهٔ

  میان )  انتقالی  عدالت  پیچیدهٔ  دوراهی    با  حاکمیت  اینجا،  در.  دهدمی  قرار  فراقانونی  هایحسابتسویه  و
 انفجار    به(  زودرس   عفو )  جنایات  ماندن    هزینهبی   احساس    سو،  یک  از:  است  مواجه(  انتقام   و  مصونیت

  و   کرده  ایجاد  خشونت  ای ازچرخه  جویی،انتقام   به  عدالت  تبدیل    دیگر،  سوی  از   و   انجامدمی  اعتمادیبی
 یک  به  طلبانهتجزیه  هایپروژه   شدن    فعال  اقتدار،  خلأ    درهمچنین  .  سازد می  متلاشی  را   حقوقی  مسیر
  سرعتبه  را   ایمنطقه  مطالبات    مشارکت،  چارچوب    ایجاد    در  حاکمیت  ناتوانی  .  شودمی   بدل  عینی  تهدید  
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  کشانده  نیابتی  هایجنگ  صحنهٔ  به  را   کشور  خارجی،  بازیگران  مداخلهٔ  هزینهٔ  آوردن    پایین  با  و  کرده  امنیتی
 .سازدمی  گیرزمین استقرار، از پیش را  نوپا دموکراسی   و

 

 تبیین منطق و معماریِ سامانه 
ها  ها، مهارکننده، ذکر این نکته ضروری است که تمام  پیچیدگیسامانه  پیش از ورود به جزئیات  عملیاتی

شوند، پاسخی مستقیم به شرایط  محیطی  ناپایدار  یادشده  ای که در ادامه تشریح میگیرانهو قواعد  سخت
اعتمادی، میل به انحصارطلبی یا خطر   های تلخ  جامعه )نظیر بی هستند. این سامانه قصد ندارد واقعیت

نویسی  آرمانی انکار کند؛ بلکه این تهدیدات را به عنوان متغیرهای  پایه  ( را با شعار و قانونداخلی  درگیری
شده« طراحی کرده است.  ای »ضد تسخیر« و »مبتنی بر سوءظن  نهادینهپذیرفته و ساختار  خود را به گونه

های  سیاسی، در کالبد  مخرب  رقابت  دهند که چگونه انرژی  های آتی نشان می گرایی، بخشبر پایهٔ این واقع
 قانون اساسی   برتر    ی  و طراح  طرف مهار شده و به موتور  محرک  تولید  مشروعیتای  بییک معماری  رویه

 .گرددبدل می

 

 نویس پیش   دو  رقابت  های مکانیزم  و  نطقم:  اول   بخش

 تدوین  هایمجمع استقلال و  دوگانه رقابت فلسفهٔ

پارلمانی»  حکمرانی    مدل    دو  هر  که  است   استوار  اصل  این  بر  سامانه  این  بنیادین    فرض    و  «پادشاهی 
 استقرار    ظرفیت    ها،آن   در  عمومی  مطالبات    واقعی    ادغام    و  صحیح  نهادی    طراحی    بر  مشروط  ،«جمهوری»

  از   عبور  سامانه  این  اصلی    راهبرد    مفروض،  همین  پایهٔ  بر.  هستند  دارا   را  پایدار  و  کارآمد  دموکراسی    یک
  عمومی مشروعیت   کسب    جهت   مدل دو  این میان   شدهنهادینه رقابت   یک استقرار   و تقنینی انحصارگرایی  

  مستقل  کاملاً   گذاری  قانون  مجمع    دو  از  متشکل  اما  واحد  نهادی  «موسسان  مجلس»  معماری،  این  در.  است
 خود  نویس  پیش   تدوین    انحصاری    مأموریت    یک  هر که  است(  «ب  تدوین  مجمع»  و  «الف  تدوین  مجمع)»
  هرگونه  اختلافات،   اثر    بر  فرآیند  شدن    فلج  از  جلوگیری  و  رقابت  این  خلوص    حفظ    برای.  دارند  عهده  بر  را 

 .است شده ممنوع  مطلقاً  رقیب  مجمع   کار   در  مجمع یک مداخلهٔ یا مشترک   جلسات   ها،رویه ادغام  

 سازی رقابت از نفوذ قدرت و ثروتتقارن ساختاری و ایزوله

.  است  ثروت  و  قدرت  نامتقارن    نفوذ    از  تدوین  فرآیند    کردن    ایزوله  گرو    در  دوگانه،  رقابت    این  سلامت    تضمین  
 مداخلهٔ  هرگونه  از  و  گرفته  قرار  « اجرایی  زیرساخت    کنندهٔتأمین»  جایگاه    در  منحصراً   موقت  دولت    سو،  یک  از
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 ساختاری    تقارن    یک  اعمال    با  دیگر،  سوی  از.  است  شده  منع  فرآیند  سازی  مشروط  یا  دهیجهت  محتوایی،
 بر   مبتنی  همسان  هایگردانتنخواه  قالب  در)  مالی  هایبودجه  از  اعم  منابع،  تمامی    گیرانه،سخت
  کاملاً   طوربه(  دولتی  رسانهٔ  در  کیفیت  و  زمان  برابر  تخصیص  با)  ایرسانه  امکانات    و(  ریاضی  ثابت  هایفرمول 
  فضای   مصادرهٔ   از  جلوگیری  و  مالی  الیگارشی    مهار    برای  همچنین.  گرددمی   توزیع  مجمع  دو  میان  متقارن 
 ایقاعده   است؛  کرده  ممنوع  را   «انتفاعی  سیاسی  تبلیغات»  هرگونه  سامانه  ثروت،  صاحبان  توسط  عمومی

 .سازد می منتقل «استدلال قدرت  » به «هاکمپین خرید   قدرت  » از را  پیروزی اهرم   ساختاری، صورت  به که

 نهادی  آوری تاب آزمون و «بال   به رو  رقابت» مهندسی

  های تخریب  و  هویتی  های  دوقطبی  سطح    به  رقابت  تنزل    از  جلوگیری  برای  سامانه  تبلیغاتی،  بمباران    غیاب    در
.  کند می  اعمال  نهادسازی  و  بندیزمان  طریق  از  را  «بالا  به  رو  رقابت  »  مهندسی    ،(پایین  به  رو  رقابت )  شخصیتی

  منحصراً   مقطع،  هر  در  ملی  گفتگوی  تا  است  شده  تقسیم   مجزا   «موضوعی    هایچرخه»  به  تدوین  فرآیند
 مشورتی  نهادهای»  چرخه،  هر  آغاز  از  پیش.  بماند  متمرکز  متن قانون اساسی  از   مشخص  بخش    یک  روی

 هر  پیامدهای  و   هادینامیک  طرفانه،بی  آموزشی    هایبسته  تولید  با(  مستقل  نخبگان    از   متشکل)  «تخصصی
قانون  الگو   زمان،هم  و  کنندمی   تشریح  جامعه  برای  هنجاری  توصیهٔ  یا  سوگیری  گونههیچ  بدون  را  یا 

  کنار  در.  نمایدمی   جلب  حقوقی  مفاد    به  را   عمومی  توجه  ها،رسانه   در  نمایندگان  محور  متن  هایمناظره 
 ترینمهم  ،«فیلتر  هایحباب»  و  شناختی  جنگ    خطرات    سازی  خنثی  برای  دولت  بخشی  آگاهی  هایکمپین
 در را  هانویسپیش  مشورتی نهادهای مکانیسم، این در. است «آوریتاب آزمون»  سامانه، کارشناسی   اهرم  
 هایحفره   و  کرده  سازیشبیه(  اقتصادی  هایبحران  یا  نهادی  هایبستبن  نظیر)  تهدید  سناریوهای  برابر

 . گذارندمی نمایش به عینی طوربه پرسی،همه از پیش را  پسندعامه های  طرح پنهان   هایضعف و حقوقی

 مشارکت ساختاریِ  ابزارهایِ  تعبیهٔ و عمومی اراده ادغام 

  انگیزهٔ »  گذار،  دورهٔ   ابتدای  در  متکثر  حزبی    ساختار    فقدان    و  مدنی  نهادهای  تاریخی    ضعف    به  توجه  با
  نهادی   ابزارهای»  نیازمند  بلکه  نیست؛  کافی  اساسی  قانون  متون    شدن    شمولهمه  برای  تنهایی  به  «سیاسی

. شود تبدیل حقوقی آور  الزام  روند   یک به وعده یک از متن، درون   به مطالبات ورود   تا است «لازم  شرایط   و
 :است کرده تعبیه مجمع دو هر کالبد در را  ایچندلایه های  کانال سامانه رو، این از

  مشی  خط تعیین   برای «ملی نمایندگان  : »است لایه سه از ترکیبی نمایندگی نظام   موسسان، مجلس درون  
 برای   محلی  گفتگوی  تالارهای  در  فیزیکی  حضور  به  مکلف  قانون  موجب  به  که  «استانی  نمایندگان  »  کلان،
 های گروه  و  هااقلیت   حذف    عدم    تضمین    برای  «اختصاصی  نمایندگان  »  و  هستند،  محلی  حقوق  از  دفاع 

  بستر    یک  عنوانبه  «جمعی  صدای  سامانهٔ»  نیز،  مجلس  از  بیرون  در.  اصول  تصویب    زمان    در  پذیرآسیب
  دهد می   اجازه   شهروندان   و  نوپا  هایتشکل   به  سامانه  این .  است  شده   تأسیس  واسطهبی   تعامل    برای  امن
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.  سازد می  وادار  «عمومی  مستدل    پاسخ  »  ارائهٔ  به  قانوناً   را   تدوین  هایمجمع  و  کنند  ثبت  را   خود  پیشنهادات  
 .کنندمی  متصل  متن  تدوین    فرآیند    به  مستقیماً   را   جامعه  و  شکسته  را   نویسیقانون  قلم    انحصار    ابزارها،  این

 «اجتماعی قرارداد» به ها نویسپیش دگردیسیِ  و ها بازی نظریهٔ  پرسی؛همه معماری

 برای   «حیاتی  ایانگیزه »  هامجمع  که  است  کارآمد  زمانی  تنها(  پیشین  بخش  در)  مشارکت  ابزارهای  وجود  
 معماری    در  «هابازی  نظریهٔ»  از  استفاده   با  سامانه  این   منطق    اینجا،  در.  باشند  داشته  هاآن   از  استفاده

  « جناحی   پیروزی    سند  »  یک  به  پیروز  نویس  پیش   شدن    تبدیل  از  تا  شودمی  تکمیل  نهایی  پرسی  همه
 .کند جلوگیری

  خاکستری،  طبقات   آرای    جذب   نیازمند    پیروزی، برای  اما دارند، را  خود سنتی   رأی    پایگاه   مجمع، دو از یک هر
  خود،  رأی    پایگاه    به  اتکا  با   بگیرند  تصمیم  مجمع  دو  هر  اگر  حتی.  هستند  هااقلیت  و  پیرامونی  مناطق  

  مثابه  به)  «کدام هیچ»  قدرتمند    گزینهٔ  گنجاندن    با  رأی  برگهٔ  طراحی    بگیرند،  نادیده  را   هاگروه  این  مطالبات  
  کافی  اندازهٔ  به هاآن حقوقی   چتر   اگر که دانندمی هامجمع. کندمی  خنثی را  تبانی این( ساختاری وتوی   یک

  «اصلاح چرخهٔ» به را  هاآن و  رسانده اکثریت به  را  «کدامهیچ» رأی   تواندمی ناراضیان ائتلاف   نباشد، وسیع
 . بازگرداند

  عنوان  به  ،(«جمعی  صدای  نظیر)  ادغام   آور  الزام   ابزارهای  »  با(«  شکست  از  ترس )  انگیزشی  اجبار  »  این  ترکیب  
هی محرک   موتور   یک  یک  وارد   خواهپادشاهی و  خواهجمهوری مجمع   ماه، ۲۹ طول در. کندمی عمل امتیازد 

 برابر    در   که  متنی  دو  پرسی،همه  روز    در  نتیجه،  در.  شوند می  عمومی  مطالبات    جذب    برای  امانبی  مسابقهٔ
 کورهٔ   در  بلکه  نیستند؛  سیاسی  جناح    دو  انحصارطلبانهٔ  و  خشک  های  مانیفست  دیگر   گیرند،می  قرار  مردم 
 .اندشده تبدیل «یافتهبسط و جامع اجتماعی   قرارداد  » دو به  و یافته دگردیسی رقابت

 جامعه بلکه نباشد؛ «بدتر و بد» میان   انتخاب گریزناپذیر   عرصهٔ  پایانی، پرسی  همه که است آن غایی هدف  
  پیروزی   نه ها،آن از کدام هر پیروزی   تا گیرد، قرار «بهتر»  و «خوب» نویس  پیش گزینهٔ  دو برابر در نهایت در
  ادغام   خود  در  را   جامعه  هایلایه   متکثرترین  مطالبات    پیشاپیش  که  باشد  سندی  تثبیت    بلکه  جناح،  یک

   .است کرده

  عرصهٔ   پایانی،  پرسی  همه  که  است  آن   ایرویه  هایمهارکننده  و  الزامات  این  تمامی    استقرار    از  غایی  هدف  
 طریق    از)  «مشروعیت  تولید  »  میان    ساختاری  پیوند    بلکه   نباشد؛  «بدتر  و  بد»  میان    انتخاب  گریزناپذیر    و  تلخ
 آموزش   طریق  از)  « نهادی  طراحی    صحت    تضمین  »  و(  کنندمی  دخیل   متون   در  را   عمومی  نظرات  که  هاییرویه

 «خوب» نویس  پیش  گزینهٔ دو برابر در نهایت در جامعه که بزند  رقم را  شرایطی  ،(آوریتاب آزمون و  عمومی
  یک   و  مستحکم  دموکراسی    یک  گیری  شکل  متضمن  نه تنها    ها،آن  از  کدام   هر  پیروزی    تا  گیرد،  قرار  «بهتر»  و
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  جامعه هایلایه  متکثرترین  مطالبات   پیشاپیش که باشد سندی تثبیت  د، بلکه باش   پایدار اجتماعی   قرارداد
 .است کرده  ادغام  خود در را 

 

 اجرا   ضمانتِ   و  نظارت:  دوم  بخش

 نظارت  وجودیِ  فلسفهٔ و اهمیت

  « ایرویه  طرفیبی »  و  «برابر  رقابت»  تضمین    برای  نخست   بخش  در  که  ظریفی  و  پیچیده  معماری    تمام  
  به  عمل در ناپذیر،خدشه  اجراهای  ضمانت و  مقتدر نظارتی   بازوی یک فقدان   صورت   در است، شده طراحی

  و   انگیزه   همواره (  موقت  دولت)  مجریان  گذار،  دوران  در.  یافت  خواهد  تقلیل  کاغذ  روی  پردازی  خیال  یک
  سامانه   این   رو،  این   از.  دارند  اختیار  در  را   منابع  مصادرهٔ   یا  و  انتخابات  مهندسی    قواعد،  زدن    دور  برای  لازم   ابزار
  را   «الگوریتمی  و  چندلایه  نظارتی    زنجیرهٔ »  یک  گذار،  سلامت    حفظ  و  شهروندان  حقوق  از  محافظت  برای

 .است «ایرویه نظارت شورای» نام   به نهادی آن، مرکزی    هستهٔ که سازد می مستقر

 نظارت  شورای عملِ  منطقِ  و ترکیب

  طریق  از  شهروندان  این  انتخاب  .  است  کردهتحصیل  شهروند    ۲۰۰  از  متشکل  نهادی  ای،رویه  نظارت  شورای
  از  حال،  این  با.  شودمی  جدید  الیگارشی    یا  سیاسی  باشگاه    یک  به  شورا  این  شدن    تبدیل  از  مانع  کشی،قرعه
  و  متخصصان  استخدام   به  موظف  شهروند  ۲۰۰  این  است،  فنی   دانش   نیازمند  دولت  بر  نظارت  که  آنجا

  و  ادله  آوریجمع  وظیفهٔ  «متخصصان»  معماری،  این   در.  هستند  «پایش  تخصصی    واحد»  یک  تشکیل
 گزارش    مبنای   بر   و  کرده  نظارت   متخصصان  کار    بر  «شورا   عضو   شهروندان  »  و  دارند  عهده  بر  را   فنی  تحلیل

 .زندمی گره   عمومی غیرسیاسی   وجدان   با را  فنی  دقت   ترکیب، این. کنندمی گیریتصمیم هاآن

  از  اکیداً  آن اعضای و شورا .  است آن  فرآیندهای «محض   بودن   ایرویه  و شکلی»  شورا، این ویژگی   ترینمهم
  و   هامجازات.  اندشده   منع  هابررسی   در  سلیقه  اعمال   یا  و  بازیگران،  خوانی  نیت  محتوایی،  قضاوت
  از  ثابت فهرست یک به است  موظف صرفاً  شورا که  معنا  بدین است؛ «الگوریتمی» کاملاً  شورا هایگزارش 
 دقیق  حسگر    یک  به  گر،مداخله  سیاسی    داوری    نهاد  یک   از  را   شورا   امر،  این.  دهد  پاسخ  عینی  هایپرسش 

 . نمایدمی  پیشگیری ایسلیقه تصمیمات از ناشی اختلافات بروز از که کندمی  تبدیل غیرسیاسی و

 نظارت»  و  سامانه  چارچوب  در  «موقت  دولت  عملکرد   بر  نظارت»  از:  است  فراگیر  شورا   این  صلاحیت  حوزهٔ 
 و  انتخابات»  هایرویه  سلامت    تصدیق    تا  ها،آن  طرفی  بی  و  استقلال  تضمین    برای   «مشورتی  نهادهای  بر

 .شوندمی منتشر شورا  عمومی   های  گزارش  قالب   در مستمراً  فرآیندها این تمامی  . «هاپرسیهمه
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 بازدارنده اجراهای ضمانت و گوییپاسخ ابزارهای

 : است کرده طراحی حقوقی تشدید   نردبان   یک انحرافات، با مقابله برای سامانه

  دولت،   توسط  سامانه  قواعد  نقض    یا  جزئی  انحراف    هرگونه  ثبت(:  اجباری  شفافیت  )  ایرویه  تخلف •
 اتاق    به  دولت  کشاندن    سطح،  این  اجرای  ضمانت.  شودمی   شناخته  «ایرویه   تخلف»  عنوان  به

  شخصاً  ،«رسمی و آزاد خبری   نشست» دو در شودمی موظف موقت دولت رئیس است؛ ایشیشه
 .دهد ارائه را  تخلف جبران   برنامهٔ عمومی، گوییپاسخ ضمن و گرفته قرار هارسانه برابر در

 و  عمده  تأثیر  دارای  دولت  تخلف    چنانچه(:  نهایی  بازدارندگی  )  عمومی  اعتماد   رأی  و  فاحش  تخلف •
 ورزد، استنکاف پیشین ای  رویه تخلفات جبران   و گوییپاسخ از دولت یا  و باشد، گذار روند بر فوری

  اعتماد   رأی»  قدرتمند    مکانیسم    تخلف،   این  احراز  .  یابدمی   ارتقا  «فاحش  تخلف »  به  وضعیت
  مردم  آرای    به  مستقیماً   موقت  دولت  رئیس  کار    ادامهٔ  سازوکار،  این  در.  کندمی  فعال  را   «عمومی
  شدت به دولت برای را گذار  مهندسی   هزینهٔ که  است سامانه تضمین   بالاترین این. شودمی منوط

 . برد می بالا

  صورت    در  که  دارد   را   قدرت  این(  داوری  عالی  دیوان  همراهی    با  مواردی  در)  شورا :  آرا  ابطال  یا  تعویق •
  اخلال    احراز    صورت  در  یا  و  انداخته  تعویق  به   را   گیریرأی  انتخابات،  سلامت    های  رویه  رعایت  عدم 

 . نگردد  تثبیت ایآلوده نتیجهٔ هیچ تا کند اعلام  باطل را  پرسیهمهانتخابات یا  نتایج، در تأثیرگذار

 ناظر  نهادِ  از  محافظت

 از  ایشبکه سامانه نشود، فاسد و تسخیر دولت نفوذ   یا تهدید ثروت، توسط نظارت شورای خود   آنکه برای
 : است کرده تعبیه را  دفاعی دیوارهای

شود.  شده و کور« بنا میگیری  شورا و با اتکا به یک »معماری  رمزنگارینخستین دیوار دفاعی، در مرحلهٔ شکل
کشی قفل ، هویت  تمامی داوطلبان پیش از قرعه داوطلبان   فهرست   دستکاریبرای جلوگیری از تقلب و  

انتشار  پیشینی  این اطلاعات و افشای گذرواژهٔ   .گرددشده منتشر میهای رمزنگاری شده و در قالب بسته
کند که دولت موقت قادر نخواهد بود در پشت پرده برندگان را  کشی، تضمین میها تنها پس از قرعهآن

ای پیرامون  اصالت  فرد   ترتیب هرگونه شائبهصورت صوری جا بزند؛ و بدینتغییر داده یا افراد  وابسته را به
 .رودشده از بین میانتخاب

  یا   هااولویت  بتوانند  خارجی  عوامل    که  شودمی  آن  از  مانع  تصمیمات  ای  رویه  ماهیت    ،ین دیوار دفاعیدوم
 بهره  «بالا  تعداد  و  ایدوره   عضویت  »  مکانیسم    از  سامانه  ،سوم .  کنند  کاریدست  را  شورا  دستورکارهای  
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  ارعاب یا رشوه طریق از تسخیر هزینهٔ شوند،می نوسازی و جابجا ایدوره  طوربه که نفر ۲۰۰ حضور برد؛می
 .کنندمی کشف  را  گرفتهشکل های  سوگیری سریعاً  جدید اعضای که  چرا  سازد،می ناممکن را 

  ایزوله  و  ناشناس امن، ارتباطی کانال  یک ایجاد به موظف قانوناً  شورا . است «امن افشاگری  » اهرم   ،چهارم 
 موفقیت    شانس    ساختار،  این  در.  کندمی  دفاع   هاآن  از  قدرتمندی  حمایتی    قوانین    و  است  افشاگران  برای

  میل  صفر  به  درآید،   صدا  به  افشاگری  خطر    زنگ    آنکه  بدون    شورا،  اعضای  با  تبانی  یا   پنهان  تماس    هرگونه
  شورا،   شدن  جناحی   از  جلوگیری  برای  گیرانهسخت  انضباطی    قوانین    وجود  موارد،  این  کنار  در.  کندمی

  در  عالی  دیوان به  مخالفانش و موقت دولت شکایت   حق  ) «متقابل نظارت  » و ها، نشست  مطلق   شفافیت  
 .بماند باقی طرف بی همواره  ناظر، که کندمی تضمین ،(شورا  در ساختاری  سوگیری مشاهدهٔ صورت

 آرا بر نظارت  و رسمی اطلاعات دفتر

  سامانه .  است  اسناد  کاری  دست   و  تاریخ  تحریف    در  مجریان  توانایی    گذار،  دوران  در شکست  نقاط    از  یکی
  شفافیت   فقرات    ستون  عنوان  به  را   «اطلاعات  رسمی  دفتر »  نام   به  زیرساختی  تحریف،  این  از  جلوگیری  برای

 . شوند ثبت پایگاه این در الزاماً  باید و نهادهای سامانه دولت اثرگذار   تصمیمات   تمامی. کندمی تأسیس

 کامپیوتر   علوم   از  گیریبهره   با  بلکه  کند،نمی  تکیه  اعتماد  به  صرفاً   سامانه  ،«تغییر  عدم  اصل»  تضمین    برای
 چاپ   و  توزیع)  «اجتماعی  گواه»  مکانیسم    با  آن  پیوند    و(  تمامیت  یکتای    هایشناسه   تولید  و   رمزنگاری)

 . سازد می   غیرممکن  را   دولت  توسط  پیشین  اسناد    کاری  دست   یا  مکتوم   ویرایش    هرگونه  ،(هاشناسه  عمومی

 یک  از.  است  رأی  هایصندوق  سلامت    گرو    در(  اساسی  قانون  پرسیهمه)  گذار  این  خروجی    اعتبار    نهایت،  در
 بین   از  را   سیستماتیک  تقلب    امکان    ،«چندلایه  و  شفاف  گسترده،  داخلی    نظارت  »   یک  طراحی    با  سامانه  سو،
 یک   کارگیری  به  به  مکلف  را   دولت  جدید،  اجتماعی    قرارداد    اعتبار    قطعی    تضمین    برای  دیگر،  سوی  از  و  برد می
 بازندگان    تقلب    ادعای  بر  بطلانی  خط    تنهانه   ناظر،  نهاد  این  حضور.  نمایدمی   «مستقل  المللی  بین   ناظر  نهاد»

  نیز   را   جدید  سیستم    جهانی    پذیرش    و  مرزها  از  خارج  در  پرسیهمه  سلامت    تایید    بلکه  کشد،می  داخلی
 .کندمی تضمین

 

 انتقالی  عدالت  و  کشور  اداره:  سوم  بخش

 «کشور  تأسیس» و  «کشور اداره » میان بنیادین تفکیک

 بنیادین  گذاری  قانون   قدرت    با  روزمره   اجرایی    قدرت    ادغام    گذار،  هایدوران  در  شکست  نقاط  ترینبزرگ   از  یکی
 دست  در  را   آینده  اساسی    قانون  نگارش    قلم    و  کشور  مالی    منابع    کنترل    زمانهم  دولتی  که  زمانی.  است



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

10 

 این   بر.  شودمی   تبدیل  گریزناپذیر  خطر    یک  به  خود،  قدرت    تثبیت    و  نتایج  مهندسی    وسوسهٔ  باشد،  داشته
  حفظ )  «کشور  اداره »  مقولهٔ  میان  « نهادی  و  قطعی  دیوارکشی  »  بر  سامانه  این  راهبردی    رویکرد   اساس،
 . است استوار( آینده اجتماعی قرارداد نگارش) «کشور تأسیس» و(  عمومی و امنیت خدمات

 مطلقاً   ،«تأسیس»  فرآیند    در  نهاد  این.  است  «کشور  اداره »  مسئول    منحصراً   موقت  دولت  معماری،  این  در
 است   موظف  که  یابدمی  تقلیل  «اجرایی  پیمانکار  »  یک  به  صرفاً   آن  جایگاه    و  نداشته  محتوایی  نقش    هیچ

  شوراهای  و   تدوین  هایمجمع)   مستقل  نهادهای  فیزیکی    امنیت    و  ایچرخه  هایبودجه  فنی،  هایزیرساخت
  اساسی   قانون  سر بر  سیاسی  رقابت    قلمروی    از  ثروت  و   رانت  توزیع    ابزار    طراحی، این  با.  کند  تأمین  را (  ناظر
 . شودمی خارج

 معیشت  پایداریِ  و  نظم تضمینِ  برای اجرایی انحصارِ 

  مدیریت»  مقولهٔ  در  را   دولت  اداری    اقتدار    سامانه  این  موقت،  دولت  تقنینی    های  محدودیت  مقابل    نقطهٔ  در
 غذا،   تأمین    زنجیرهٔ   حفظ    فروپاشی،  از  پس  ملتهب    دوران  در.  کندمی  تضمین  و  شناخته  رسمیت  به  «روزمره 
 تواند می  وظایف،  تداخل    هرگونه  ایجاد  .  است  جامعه  نیاز    ترینحیاتی  مرزها،  داخلی و  امنیت    و  انرژی  دارو،

  نظم   بازگشت    بهانهٔ  به  استبداد   پذیرش    به  جامعه  تمایل    نهایت،  در  و  بوروکراسی  دستگاه    شدن    فلج  به
 موقت    دولت    یک  دست    در   را   اجرایی  امور  مدیریت    انحصار    سامانه،  رو،  این  از.  شود  منجر(  اقتدار  نوستالژی)

 دولت  که  مادامی  سیاسی،  احزاب    یا  تدوین،  هایمجمع  ناظر،  نهادهای    از  یکهیچ.  کندمی  حفظ  یکپارچه
  های  نصب   و  عزل   روزمره،  اجرایی    امور    در  دخالت  حق    باشد،  نکرده  نقض  را   گذار  سامانهٔ  الزامات    موقت
 .ندارند را  دولت جاری   های  گذاریسیاست یا اداری،

 حاکمیتی مزیتِ   سازیِ خنثی   و اجرایی قدرت بر نظارت

  لایهٔ   یک  قدرت،  از  سوءاستفاده  و  فساد  از  جلوگیری  برای  سامانه  اجرایی،  امور  در  دولت  انحصار    وجود    با
  از  متشکل)  «ناظر  احزاب  عالی  شورای»   عهدهٔ  بر  وظیفه  این.  است  کرده  تعبیه  کشور  ادارهٔ   حوزهٔ   در  نظارتی
 . است شده گذاشته( کابینه از خارج احزاب  

 در .  است  «سیاسی  هایفرصت   برابری    تضمین  »  بلکه  نیست،  اداری   گیری  مچ   صرفاً   شورا   این  وجودی    منطق  
  در   را   موقت  دولت  کنترل    که  جریانی  ،«پادشاهی پارلمانی»  و   «جمهوری»  طرفداران    میان  دوقطبی  فضای
 کفهٔ  تواندمی  که  است  برخوردار  عمومی  خدمات    ارائهٔ  از  ناشی  اعتبار    و  «حاکمیتی  مزیت  »  یک  از  دارد،  دست
  این   سازی  خنثی   برای   سامانه.  کند  سنگین  خود  مطلوب    مدل    نفع   به   ناعادلانه  طوربه   را   پرسی همه  ترازوی  
  در   برابر  و  اختصاصی  زمان    ،(است  رقیب  جریان    نمایندهٔ  که)  «ناظر  احزاب  عالی  شورای»  به  پنهان،  رانت  
  مستمراً   را   دولت  اجرایی    عملکرد    تواندمی   تریبون،   این  از  استفاده  با  نهاد   این.  کندمی  اعطا  دولتی   رسانهٔ
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 کنترل    مزیت    ترتیب،  بدین.  دهد  ارائه  جامعه  به  را  خود  «جایگزین    اجرایی    های  برنامه»  و  کرده  نقد  و  شفاف
 . گرددمی سطحهم کاملاً  نهایی، پرسیهمه جریان   در جناح دو هر برای بازی زمین   و شده خنثی دولت

 خشونت  چرخهٔ مهارِ   و انتقالی عدالت تعلیقِ 

  دوران   هایدوراهی  ترینپیچیده  از  یکی  پیشین،  رژیم  جنایات    تکلیف    تعیین  و  قربانیان  دادخواهی    به  پاسخ
  گذار  ملتهب    بستر    در  اگر  و  رودمی  بین  از  جدید  نظام    مشروعیت    شود،  گرفته  نادیده  عدالت  اگر.  است  گذار
 ریزی خون  پایان  بی  چرخهٔ  و  شخصی  هایحسابتسویه  ،انقلابی  سریع و  هایدادگاه  به  سرعت  به   شود،  اجرا 

 .گرددمی  تبدیل داخلی جنگ   و

  سامانه.  است  «ماهوی  عدالت    هوشمندانهٔ  تعلیق  »  بر  مبتنی  بحران،  این  با  مواجهه  در  سامانه  این  منطق  
 برای  لازم   تاریخی    مشروعیت    نه  و  نهادی  ثبات    نه  بازمانده،   قضایی    دستگاه  و  موقت  دولت  که  پذیرد می

  نهایی    اجرای   رو،  این  از.  ندارند  را (  کلان  هایمصادره   یا  اعدام   نظیر )  ناپذیربرگشت  و  قطعی  احکام    صدور  
 برآمده   دائمی    نهادهای    و  آینده  اساسی    قانون  به  و  شده  برداشته  موقت  دولت  دوش    از  کاملاً   انتقالی  عدالت  

 بازداشت  »  و   «شواهد  آوریجمع»  به  محدود  منحصراً   گذار،   دورهٔ   در  محاکم  وظیفهٔ.  شودمی  سپرده  آن  از
 . است «ارشد مقامات و خطرآفرین عوامل   موقت  

 اطمینان    سوپاپ    دو  سامانه  فراقانونی،  هایگیریانتقام   مهار    و  عمومی  انباشتهٔ  خشم    کنترل    برای  زمان،هم
 برای  «خشونت  ضد  سریع    واکنش  واحد»  فوری    تشکیل    به  دولت  الزام    نخست،:  است  کرده  خلق  اجرایی

 امن    هایدرگاه  ایجاد    دوم،  و  ؛(پیشین  رژیم  وابستگان  حتی )  شهروندان  تمام   فیزیکی   امنیت  از  محافظت
  مستند  فرآیند   یک به را  خیابانی کور   خشم   دوگانه، سازوکار   این. مردمی مستند    شکایات   ثبت   برای حقوقی

 .شودمی جامعه روانی   امنیت   فروپاشی   از مانع و کندمی هدایت حقوقی امیدبخش   و

 موازی   هایشبکه انحلالِ   و سیاسی اقتصادِ  قرنطینهٔ

 استقرار    علیه  تهدید  تریناصلی   شده،سرنگون  رژیم    به  متعلق  موازی  نظامی    و  مالی  های  شبکه   بقای
 و   پاسداران  سپاه  مانند)  اقتصادی -امنیتی  هایغول  این  با  برخورد   در  سامانه  رویکرد .  است  دموکراسی
  منظر    از.  است  «عملیاتی  بدنهٔ   حفظ    زمانهم  و  فرماندهی  هستهٔ  انهدام  »  بر  مبتنی  ،(حکومتی  بنیادهای

 قطع    هدف    با  ها،آن  تجهیزات    و  پرسنل   و  شده  منحل  بلافاصله   نهادها  این  فرماندهی  ساختار    افزاری،سخت
 ادغام   ملی  ارتش  در  (غربالگری)پس از طی مراحل    انفرادی  و   پراکنده  صورتبه  پیشین،  هایوفاداری  زنجیرهٔ 

 . برود میان از شورشی نظامی  شبه  نیروی   یک سازماندهی   امکان   تا شوندمی

 تولیدی    هایشرکت  و   هاهلدینگ  تمامی  .  است  استوار  مالی  سلاح  خلع  بر  سامانه  منطق    اقتصادی،  منظر    از
  حال،   این  با.  گیرندمی  قرار  «گذار  ملی  امانت  صندوق»  مدیریت    تحت  و  شده  مصادره   نهادها،  این  به  متعلق
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کلیدی  شخصیت  .  است  «اقتصادی  ناپذیر  برگشت  اقدام    و  برداشت  هرگونه  تعلیق  »  طراحی،  این  نکتهٔ 
 و  موقت  دولت    اما  شود،می   حفظ  تولید  توقف    و  کارگران  بیکاری    از  جلوگیری  برای   هاشرکت   این  حقوقی  
 برای   را   هاشرکت  این  خالص    سود    از  استفاده  حتی  یا  سهام،   واگذاری    فروش،  حق    مطلقاً   صندوق،  مدیران  
 مرکزی  بانک  در  مسدود    حساب    یک  در  مستقیماً   کلان  درآمدهای  تمام  .  ندارند  خود  جاری    بودجهٔ  تأمین  

 سیاسی  های  بخشیحاتم  برای  را   موقت  دولت  دست    ساختاری،  قفل    و  شفافیت  این.  شودمی   قرنطینه
  قانون   پرسیهمه  نتیجهٔ  بخواهد  که  گذار،  بحران    دل    در  «جدید  مالی    الیگارشی  »  یک   گیری  شکل  از  و  بنددمی

  منحصراً   عظیم،  ثروت    این  نهایی    سرنوشت  .  نمایدمی  جلوگیری  قطعی  طور به  کند،  خریداری  پول  با  را   اساسی
 . بود خواهد آینده اساسی   قانون   اختیار   در

 

 خطاپذیر  و  پذیراصلاح   شکل  به  کشور  تأسیس:  چهارم  بخش

 ر خطاپذی تأسیس فلسفهٔ

  در   را   آینده  هاینسل   و  پندارد می   «ابدی  و  کامل»  متنی  را   اساسی  قانون  معمولاً   که  تاریخی  رویهٔ  برخلاف
 قانون   ذات  در  را   «خطاپذیری»  مفهوم   سامانه  این  کند، می  گرفتار  «خونین  انقلاب»  یا  «تسلیم»  دوراهی  
  برای   هزینهکم  و  شدهبندیمرحله   قانونی،  مسیر  یک  که  است  این  هدف.  است  کرده  نهادینه   اساسی
 .نماند  باقی  مؤسس  نسل  گروگان    در   انحصاراً   سرنوشت،  تعیین  حق  تا  باشد   داشته  وجود  بنیادین  تغییرات

 ساله ده بازتأیید

 آیا »  پرسش    با  را   خود  باریک   سال  ده   هر   است  مکلف  شود،  تصویب  گذار  این   پایان  در   که  اساسی   قانون  هر
 حدنصاب    مزمن،  ثباتی  بی  از  جلوگیری  برای.  بگذارد   پرسی همه  به  «هستید؟  اساسی  قانون  حفظ  به  مایل

  گیری، رأی  این  سلامت  تضمین  برای.  است  شده  تعیین  «خیر  رأی  درصد  ۶۵»   گیرانهٔسخت   عدد  تغییر،
  آزادانه   تبلیغ    و  یابیتشکل  هرگونه  و  شوندمی  مستقر  مجدداً (  دولت  از  مستقل)  گذار  دوران  ناظر   نهادهای

 . بود خواهد شهروندان بنیادین   حق   ،«خیر» رأی به مردم  تشویق برای

 اصلاح  فرصت

  ۹»  مهلت  یک  بلکه  شود؛نمی  قدرت  خلأ  وارد   بلافاصله  کشور  بدهند،  «خیر»  رأی  جامعه  درصد  ۶۵  چنانچه
  فرصت    حاکمان  به  که  است  ساختاری  خطر  زنگ  یک  رأی،  این.  شودمی  داده  مستقر  سیستم  به  «ماهه
 برگزار  «مجدد  پرسیهمه»   ماه،   ۹  پایان  از  پس.  کنند  ترمیم  سیستم  درون    از  را   ایرادات  تا  دهدمی   نهایی

 . خیر یا بازگرداند را  اکثریت رضایت است توانسته سیستم اصلاحات   آیا گردد  مشخص تا شودمی
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 بنیادین نوسازی چرخهٔ

  خشونت،   به  نیاز  بدون  حاکم  سیستم  بدهند،  «خیر»   رأی  درصدی  ۶۵  اکثریت    نیز  دوم   پرسیهمه  در  اگر
 شده   منتقل(  مخالفان  نمایندگان  از  متشکل)  «انتقالی  شورای»  یک  به  فوراً   اجرایی  قدرت.  شودمی  ساقط

 که  دهدمی   تشکیل  «سرپرست  دولت»   یک  انتقالی  شورای.  شودمی   منع  گذاریقانون   از  فعلی  پارلمان  و
  حفظ   به  موظف  صرفاً (  نظامی  تحرکات  و  استخدام   کلان،  قراردادهای  منع)  شدید  هایمحدودیت  تحت

  تشکیل   برای  فوری  انتخابات   برگزاری موقت،  دولت  این  سیاسی  مأموریت    تنها.  است   کشور   روزمره  خدمات
 . است تازه  اجتماعی قرارداد یک نگارش  و «جدید موسسان مجلس» یک

 ایسایه اثر

  و   سنگین  سایهٔ»  در  بلکه  نیست،  هاآن   «فیزیکی  اجرای»  در  لزوماً   ها،مکانیسم  این  دستاورد    ترینحیاتی
 مسیر   که  بدانند  حاکمان  شود می  باعث  «قانونی  خطر بالقوهٔ»  این  وجود.  است  حاکمان  سر  بر  هاآن   «دائمی  
 سرکوب،   برای  را   سیستم  انگیزهٔ   ساختاری،  ترس    این.  دارد   وجود  شانبرکناری  برای  آمیزیمسالمت  و  قطعی
  زمانی   سامانه  این  آرمانی    موفقیت    واقع  در.  دهدمی  کاهش  شدتبه  فساد  انباشت  و   مردم   گرفتننادیده 
  طوری به  کنند،  گو پاسخ  و  اصلاح  را   خود  روزمره   طوربه  گیری،رأی  این  شکست در  از  فرار  برای  حاکمان  که  است

 . نکند پیدا نوسازی  و سقوط مراحل سازیفعال به نیازی هرگز جامعه که

 

 قانون   حاکمیت  تضمین  و   داوری   اختلاف،  حل:  پنجم  بخش

 داوری  عالی دیوان وجودیِ  فلسفهٔ و هدف

  های مدل  میان  شدید  رقابت  »  و  «مستقر  نهادهای    خلاء  »  ،«سیاسی  التهاب  »  ترکیب    گذار،  دوران  در
. شودمی  بازیگران  میان  منافع  اصطکاک    و  تفسیری   اختلافات    بروز    به  منجر  ناپذیریاجتناب  طوربه  ،«حکمرانی

  مفسر   بخواهد   خود( دارد  اختیار  در  را   مالی منابع   و  زور اعمال   ابزار   که)  موقت دولت   اگر فضایی، چنین در
 سوی  از.  شد  خواهد  اجرایی  استبداد    یک  به  تبدیل  سرعت  به  دموکراتیک  گذار    باشد،  اختلافات  داور    و  قانون
 هایدرگیری   و  نهادی  فلج    سمت    به  را   کشور  تواندمی  ها،بستبن  حل    برای  نهایی  مرجع    یک  فقدان    دیگر،

 . دهد  سوق خیابانی

  در   «طرف بی  الخطاب  فصل»  عنوان  به  نقش   ایفای  ،«گذار  داوری  عالی   دیوان»  وجودی    فلسفهٔ  اساس،  این  بر
 نیست؛   آینده  اساسی    قانون  محتوای    دربارهٔ   قضاوت  برای  دادگاهی  عالی،  دیوان.  است  سامانه  این  معماری  

 حاصل  اطمینان  که  است  این  دیوان  بنیادین    مأموریت  .  است  «سامانه  منصفانهٔ  های  رویه »  نگهبان    تنها  بلکه
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 را  سامانه  احکام    و  کندنمی  مداخله  تدوین  فرآیند    در  نشده،   خارج  «روزمره   ادارهٔ »  حدود    از  موقت  دولت  کند
 . گیرد نمی گروگان به

  در   « مجریان  غیرقانونی    دستورات    از  زداییمشروعیت»   هدف،  این  در  دیوان  عملکردهای  ترینحیاتی  از  یکی
 هستند  خطر  این  معرض    در  همواره   انتظامی  و  نظامی  نیروهای  گذار،  دوران  در.  است  مسلح  نیروهای  برابر  
  دیوان   به  انحصاری  صلاحیت    اعطای    با  سامانه.  شوند  نتایج  مهندسی    برای  موقت  دولت    سرکوب    ابزار    که

  نیروهای   برای  «حقوقی  سپر  »  یک  شده،ابطال  دستورات    از   اطاعت  انگاری  جرم   و امنیتی عملیات    ابطال    برای
 آنکه  بدون  کنند،  تمرد   قانوناً   دولتی،  مقامات    غیردموکراتیک    دستورات    برابر    در  بتوانند  تا  کندمی  ایجاد  مسلح
 .شوند کودتا به متهم

 بست بن از عبور مکانیزمِ  و ساختاری  توازنِ 

 دادگاهی.  است  آن  قضات    انتخاب    نحوهٔ  شده،قطبی  دوران    در  عالی  دادگاه    یک  تشکیل    در  چالش  ترینبزرگ 
 دقیقاً   که  دادگاهی  و  است  اعتبار  فاقد    رقیب  نگاه    در  شود،  منصوب  مستقر  دولت    یا  جناح  یک  توسط  که
 معمای    این  حل  برای  سامانه.  گرددمی  سیستمی  فلج    دچار  گیریرأی  هر  در  شود،  تقسیم  مساوی  نیمهٔ  دو  به

 .برد می  بهره « ۳+۴+۴» متوازن   معماری   از نهادی،

 نفر  چهار و( خواهانپادشاهی) «الف تدوین مجمع» توسط نفر چهار قاضی، ۱۱  مجموع  از معماری، این در
 جریانی  هیچ  که  کندمی  تضمین  تقارن   این.  شوندمی  انتخاب(  خواهانجمهوری)   «ب  تدوین  مجمع»  توسط
 این .  است  وابسته  «الطرفینمرضی   عضو    سه»  به  دیوان  این  کارآمدی    اما.  کند  تسخیر  را   دیوان  تواندنمی 
  وادار   را   رقیب  قطب    دو  الزام،   این.  شوند  انتخاب  قبلی  قاضی    هشت  «توافق  و  اجماع »  با  باید  قاضی  سه
  اعتبار    دارای  و  رومیانه  مستقل،  دانان  حقوق  به  و  برداشته  دست  رادیکال  های  چهره   انتخاب    از  تا  سازد می

 .آورند روی فراجناحی

 کرده  بینیپیش   را   نفر   سه  این  سر  بر  هامجمع  توافق    عدم    و  سیاسی  لجاجت    خطر    سامانه  حال،  این  با
  اجرای    ضمانت  )  «صلاحیت  انتقال    مکانیسم  »  یک  دیوان،   تشکیل    ماندن  عقیم  از  جلوگیری  برای.  است

  توافق  به مقرر کوتاه مهلت   در نتوانند مجمع دو نمایندگان    چنانچه: است شده  طراحی( بستبن شکست  
  منتقل(  عادی  شهروند  ۲۰۰  از  متشکل)  «ایرویه  نظارت  شورای»  به  و  شده   سلب  هاآن   از  انتخاب  حق    برسند،

  تکمیل  را   دیوان  متخصصان،  توسط  شدهمعرفی  نامزدهای    میان    از  امتیازی  گیری  رأی  طریق    از  آنان  تا  شودمی
  بر  مهلت، پایان   از پیش تا هاستمجمع و قضات برای انگیزه  ترینبزرگ  ،«اختیار سلب   از ترس » این. کنند
 . برسند توافق به مستقل قضات   سر  
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 تسخیرپذیری مهارِ   و مالی  استقلال شفافیت،

  را  خود  کارکرد    دولتی،  پنهان    های  لابی  یا  مالی  تطمیع    تهدید،  طریق  از  تواندمی  نیز   متوازن   دیوان    یک  حتی
  آن   پیرامون    را   چندلایه  دفاعی    دیوارهای  از  ایشبکه   دیوان،  کردن    « ضد تسخیر»   برای  سامانه.  بدهد  دست  از

 .است کرده مستقر

  تخصیص   در  تأخیر»  اهرم    از  معمولاً   موقت  هایدولت.  است  «مالی  مطلق    استقلال  »  دیوار،  نخستین
 «گرتضمین امانی   حساب»  طراحی   با سامانه. کنندمی استفاده ناظر نهادهای درآوردن   زانو   به برای «بودجه

 داریخزانه  از  را   مالی  گذاری  شرط   اختیار    ،«قضات  معیشت    و  حقوق  حساب»  از  « عملیاتی  بودجهٔ»  تفکیک    و
  از   مستقیم  برداشت    حکم    رأساً   دیوان  کند،  استنکاف  بودجه  پرداخت    از  دولت  چنانچه.  است  کرده  سلب
 .  کندمی  صادر مرکزی بانک

  دیوان،   این  در.  است  «اقلیت  نظرات    انتشار    و  استدلالی  شفافیت  »  منطق    دفاعی،  دیوار    ترینمهم  و   دومین
 با   باید  الزماً   دولت،  فاحش    تخلفات    به  رسیدگی  جلسات  .  ندارد   اعتبار  خانهتاریک  در  پنهانی  گیری  رأی  هیچ

  از   ترمهم.  باشد  طرفین  ادلهٔ   وزن    ناظر    جامعه  تا  شود  برگزار(  علنی  استماع )  زنده  پخش  و  ها رسانه  حضور  
 اند بوده  اقلیت  در  که  قضاتی  «مخالف    نظرات    و   هااستدلال»  اکثریت،  رأی    بر  علاوه  است  مکلف  دیوان  آن،
 . کند منتشر نام  ذکر با نیز را 

  بخواهد   قاضی   اگر   زیرا   برد؛می  بالا  شدتبه   قضات  برای  را   « سفارشی  یا  جناحی   دهی  رأی »  هزینهٔ   ،طراحی  این
 توسط    او  ضعیف    استدلال    دهد،   رأی  سیاسی  جریان    یک  رضایت    جلب    برای  صرفاً   و  حقوقی  منطق    برخلاف  
  نتیجه،   در.  شد  خواهد  رسوا  تاریخ  و  جامعه  حقوقی    نخبگان    پیشگاه    در  مخالف،  قضات    متقن    های  استدلال

  شواهد    و  حقوقی  متون    پایهٔ  بر  منحصراً   را   خود  آرای  تا   کندمی  وادار  را  قضات  مخالف،  نظرات    انتشار    به  اجبار
.  سازدمی  غیرممکن  را   دیوان  پنهان    تسخیر    و  کاریدست  نفوذ،  مستقیماً   امر  این  که   سازند،  استوار  عینی

  به   را   داوری  عالی   دیوان  بازداشت،  و  عزل   برابر  در  قضات  « دائمی    مطلق    مصونیت  »  با  شفافیت  این   ترکیب  
 .کندمی  تبدیل اقتدارگرایی نفوذ   برابر در دموکراسی از صیانت برای نفوذناپذیر دژی

 

 سامانه  «  فایده-هزینه»   ارزیابی   واقع بینانهٔ هزینه ها و تحلیل  بخش ششم:
  مجامع    طریق  از)  اساسی  قانون  «الاجلی  ضرب   و  سریع  تدوین  »  پی    در  که  گرایانهتقلیل  رویکردهای  برابر    در

 و  نهادی  پیچیدگی  »  مسیر    آگاهانه  سامانه  این  هستند، (  خیر/آری  فوری    هایپرسیهمه  و  یکدست
  این   اجرای    که  اندواقف  واقعیت  این  بر   سند  این  طراحان  .  است  کرده  انتخاب  را   «مدتطولانی   بندی  زمان

 :است گذار دوران پیکرهٔ  بر مشخصی هایریسک و هاهزینه  تحمیل   متضمن   معماری،
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  تدوین،  رقابت    و  نهادها  استقرار  برای  سالهسه  حداقل  بازهٔ   یک  اختصاص  :  ثباتیبی  تطویل    ریسک    نخست؛
  فرار   خطر    با   همواره   موقت،  فاز    شدن    طولانی  گذار،  دوران  در.  است  «موقت  دولت  »  حیات    امتداد    معنای    به

 تجدید    جهت    پیشین  رژیم    از  بازمانده  مخرب    هایشبکه  برای   تنفس  زمان    افزایش    و  ارزی،  التهابات  سرمایه،
 .است همراه امنیتی کارشکنی   یا قوا

 سازی  مصون   برای  عادلانه  خدمات    جبران    پرداخت    موازی،   مجمع    دو  تشکیل:  لجستیکی  و  مالی  بار    دوم؛
 هایکمپین  مالی    تأمین    و  سایبری   امن    های  زیرساخت  استقرار    فساد،  از  چندلایه  نظارتی    نهادهای  
  ترین شکننده   در  کشور  خزانهٔ  که  است  دورانی  در  کلان  های  بودجه  تخصیص    نیازمند    مستمر،  بخشی  آگاهی

 . دارد  قرار خود وضعیت  

  تخصصی،  های  مناظره   و  آموزشی  های  چرخه  در  جامعه  مداوم    ساختن    درگیر:  مشارکت  فرسایش    خطر  سوم؛
  و   شده  انگیزشی  فرسایش    دچار  سیاسی،  التهابات    از  خسته  شهروندان    که  دارد   همراه  به  را   ریسک  این

 .کنند ترک  را  مشارکت صحنهٔ

  مباحث   کردن    خُرد   نظیر  )  معماری  و  مهندسی  دقیق    تدابیر    اتخاذ    با  اندکرده  تلاش  سامانه  این  طراحان    اگرچه
 گردانتنخواه  و  قطعی  های  فرمول   از  استفاده  عمومی،  خستگی    مهار    برای  محدود  موضوعی    های  چرخه  به

  و   بوروکراتیک  فلج    از  پیشگیری  برای   دقیق  هایرویه  استقرار    و  وپاش،ریخت  از  جلوگیری   برای  مالی
  واقعیت    اما  دهند،  کاهش  و  کرده  کنترل   ممکن   حد    تا  را  ها هزینه  و  خطرات  این  ،(نهادی  هایبستبن

  حذف  قابل    کامل   طوربه  و  اندنهفته  ایمن   دموکراتیک    گذار    یک  ذات    در  هاهزینه  این  که  است  آن  انکارناپذیر
 . نیستند

. است  استوار  «تاریخی  فایدهٔ-هزینه   تحلیل  »  یک  پایهٔ  بر  سامانه  این  راهبردی    منطق    موضوع،  این  درک    با
 تشریفات    زدن   دور  و زمان خرید   برای تلاش که دهدمی نشان  پیشین گذارهای  و هاانقلاب شکست   تجربهٔ

. است  انجامیده  صحنه  در  حاضر  گروه    ترینیافتهسازمان  توسط  فرآیند  مصادرهٔ   به  همواره   دموکراتیک،
  منجر  «ملی  اجتماعی    قرارداد  »  یک  تولید    به  هرگز  دوقطبی،   جامعهٔ  یک  در  اساسی  قانون  سریع    تدوین  
 فاقد    نخست،  روز    همان  از  که  سندی  کند؛می  مکتوب  را   «غالب  جناح    پیروزی    سند  »  صرفاً   بلکه  شود،نمی 

 . کارد می را  استبداد یا پایدار های  درگیری  بذر   و بوده جامعه از بخش بزرگی نگاه   در مشروعیت

  ضروری  هزینهٔ    بلکه  نیستند،  «زائد  هزینهٔ»  سامانه،  این  زمانی    و  بوروکراتیک  مالی،  های  هزینه   نگرش،  این  در
  که  پذیرد می   سامانه  این.  شوندمی  محسوب  دیکتاتوری  بازتولید    خطر    از  ایمن  عبور    تضمین    برای  ملت

 های  هزینه   منظر    از  نهادی،  هایاصطکاک  از  مملو   و  پُرتنش   قیمت،گران   سالهٔ  چهار  تا  سه  گذار    یک  مدیریت  
  های نسل  شدن    گرفتار  یا  و   تجزیه،  خطر    ویرانگر،  داخلی    جنگ    یک  تحمیل    از  ترمنطقی  و  ترارزان  بسیار  ملّی،
  . است اقتصادی تباهی   و تحریم استبداد، از سالهچندده  چرخهٔ یک در آینده
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 تثبیت دموکراسی گذار و : سامانه حقوقیمتن حقوقی
 دیباچه 

نظر به ضرورت تضمین دموکراسی، شفافیت و حاکمیت قانون در دوران حساس گذار، و با تکیه بر ارادهٔ 
آور  عمومی برای اطمینان از تثبیت حق تعیین سرنوشت توسط مردم؛ این سند به عنوان »نقشهٔ راه الزام 

گیرد. اعتبار این سند ناشی از  حقوقی« تدوین شده و مبنای اتحاد عمل نیروهای سیاسی و مدنی قرار می
 پذیرش عمومی آن پیش از گذار، و تنفیذ رسمی آن توسط دولت موقت در بدو تشکیل است.

 :تبصره تفسیری در خصوص عناوین

به  صرفاً  سامانه،  این  در  مندرج  بندهای  و  مواد  فصول،  مطالعه، عناوین   در  تسهیل  منظور 
شده دسته تدوین  خوانایی  ارتقای  و  موضوعی  حقوقی،  بندی  اثر  هرگونه  فاقد  عناوین  این  اند. 

انحصاری   تکالیف، »متن  مواد« ملاک عمل   تبیین  حقوق و  بوده و در مقام  یا ماهوی  تفسیری 
 .خواهد بود

 :ماهیت موقت و تجمیعی سند

 سامانه  سازیآماده   و  استقرار  طراحی،  در  تسریع  منظور  به  و  کنونی  حاد  شرایط  به  توجه  با  سند  این
 مقرراتی   و  احکام   ترتیب،  بدین.  است  شده  تنظیم  واحد  متن  یک  قالب  در  و  تجمیعی   صورتبه  گذار،
  اجرایی و نهادی   تقنینی، مختلف سطوح در  و جداگانه  اسناد در توانستندمی  عادی وضعیت در که

 .شود فراهم منسجم و سریع اقدام  امکان تا اندآمده گرد  متن این در موقتاً  شوند، تنظیم

  و   تفسیر  در  باید  اجرا   هایضمانت  و  هاصلاحیت  ساختارها،  اصول،  به  ناظر  احکام   اساس،  این  بر
  زمان   تا  ایرویه  و  اجرایی   فنی،  هایبخش  و  باشند  برخوردار  بالاتری   اولویت  از  سند  این  اعمال

 .دارند اجرایی و تکمیلی ماهیتی تکمیلی، اسناد تدوین یا تصویب

 سریع   گذار   امکان  کردن  فراهم  بلکه  نیست،  نگارش   شیوه  این  دائمی  تثبیت  تجمیع،   این  از  مقصود
  این   مفاد  عملیاتی،  کامل  استقرار  از  پیش  و  مقتضی  فرصت   در  که  نحویبه   است؛  عمل  مرحله  به

 و   تنظیمی  مختلف  هایلایه   با  منطبق  و  مستقل  سند  چند  به  خود  ماهیت  حسب  بر  بتواند  متن
 .شود  بازتنظیم و تفکیک تقنینی
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 مبنای مشروعیت، نفاذ و معماریِ تصدیِ دولت موقت ماده واحده: 

تثبیت دموکراتیک«، به عنوان »پیمان  بنیادین  دوران گذار« تصویب شده   قانونی  این سند با عنوان »سامانهٔ
 الاجراست:های زیر لازم و مفاد آن مطابق ترتیبات و بخش

مشروعیت این سامانه ناشی از »پذیرش پیشینی« و »امضای رسمی« آن توسط نیروهای    پیمان ملی:(  ۱
 است.( ۱۰سیاسی، مدنی، صنفی و مراجع اجتماعی در قالب »پذیرش پیمان ملی« )موضوع پیوست 

دولت موقت:(  ۲ از    شرط مشروعیتِ  برآمده  دولت موقت تنها در صورتی »مشروعیت تصدی« دارد که 
ائتلاف  امضاکنندگان  این پیمان باشد و در لحظهٔ اعلام موجودیت، »فهرست امضاکنندگان« را به عنوان 

 سند پشتیبان منتشر کند.

نخستین فرمان رسمی دولت موقت در لحظهٔ اعلام موجودیت، باید صدور  »فرمان    تکلیف تنفیذِ فوری:(  ۳
پیوست  لازم  در  مندرج  امضاهای  استناد  به  این سامانه«  مرجع    ۱۰الاجرا شدن   یا  دولت  هرگونه  باشد. 

 اجرایی که بدون تنفیذ این سامانه اعلام موجودیت کند، فاقد مشروعیت است. 

اقدامات:(  ۴ « اعلامیهٔ تشکیل دولت و فرمان تنفیذ این سامانه در    شرط نفاذ  پیش از »انتشار  عمومی 
یا رسانه انتصاب  فراخوان،  هرگونه  جمله  )از  آغازین  یا  اداری  حاکمیتی،  اقدام  هیچ  دسترس،  در  های 

 تخصیص بودجه( نافذ و قانونی نیست.

 اصول بنیادین و  تعاریفبخش اول : 

 

 سامانه  قلمرو  و   اهداف  اصطلاحات، :  اول  فصل

 

 : اصطلاحات  ۱ماده 

 در این سامانه، اصطلاحات زیر چنین معنا دارند: 

  در   اساسی   قانون  اصلاح  و  تصویب  تدوین،  فرآیند  از   پشتیبانی  برای  سند   این  قواعد   مجموعه:  سامانه(  ۱
 . آن از پس مشخص زمانی هایبازه   در و گذار دورهٔ 

 «گذار  قلمرو»  گذار؛  دوران  در  شدهتفکیک  کاملاً   حکمرانی    صلاحیت    حوزهٔ   دو:  اداره   قلمرو  و  گذار  قلمرو(  ۲
 « اداره   قلمرو»  و  باشدمی  سامانه  این  تابع   منحصراً   که  است  پرسیهمه  و  تدوین  تأسیسی،  امور  شامل
 (.۳ ماده موضوع) باشدمی  غیرمغایر جاری   قوانین تابع که است کشور روزمرهٔ  مدیریت شامل



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

19 

 . گذار دورهٔ  در کشور ادارهٔ  موقت   اجرایی   مرجع: موقت دولت( ۳

  اساسی   قانون  تدوین  انحصاری  صلاحیت  که  گذار  دورهٔ   در  گذارقانون   نهاد    کلی    عنوان:  موسسان  مجلس(  ۴
 در   هرجا.  شودمی  تشکیل  «تدوین  مجمع»  هاینام   به   ترازهم  و  مستقل  رکن  دو  از  نهاد  این.  دارد   را   جدید

 .است مجمع دو این مجموع   منظور شود، اشاره  موسسان  مجلس به عمومی قوانین

  موسسان   مجلس  دهندهٔتشکیل  ارکان  که  مستقل  کاملاً   گذاری  قانون  مجمع    دو:  ب  و  الف  تدوین  مجمع(  ۵
  سامانه   این  در.  دارند  عهده  بر  را  «ب  نویسپیش»  و  «الف  نویسپیش»  تدوین  مسئولیت  ترتیببه  و  هستند
 این   از  یک  هر  به  ناظر  باشد،  آمده  قید  بدون  «تدوین  مجمع »  یا  «تدوین  هایمجمع»  ،«مجمع»  واژه   هرجا

 . است نهاد دو

 . «پارلمانی پادشاهی» مدل با اساسی قانون نویسپیش : الف نویسپیش ( ۶

 .«جمهوری» مدل با اساسی قانون نویسپیش: ب نویسپیش ( ۷

  سامانه   این  تفسیرکننده  قضایی    و  حقوقی  مرجع  ترینعالی(:  دیوان  اختصار  به  یا)  گذار  داوری  عالی  دیوان(  ۸
 با  مغایر  تصمیمات  ابطال  و  سامانه،  متن  تفسیر  نهادی،  اختلافات  به  رسیدگی  انحصاری  صلاحیت  که

 . است الخطابفصل آن احکام  و دارد  را  سامانه

  ۱۰  کم دست  توافق    یا  «کتبی  اجماع »  نیازمند  او  انتخاب  که   دیوان  عضو   یازدهمین:  الطرفینمرضی  عضو(  ۹
 . کندمی ایفا هاگیریتصمیم در را  بخشتوازن  نقش و است دیوان دیگر   عضو 

  نفر   ۶  کمدست  موافقان  )  قانونی  نصاب  با  که  دیوان تصمیم  یا  دستور،  رأی،  هرگونه:  دیوان  قطعی  حکم(  ۱۰
  و   حقیقی  اشخاص  تمام   برای   حکم  این.  باشد  شده  منتشر  رسمی  اطلاعات  دفتر  در  و  صادر(  اعضا  کل  از

 .الاجراستلازم  مسلح،  نیروهای جمله از حقوقی،

 .ایرویه نظارت نفرهٔ  ۲۰۰ ملی   نهاد(: شورا  یا  نظارت شورای اختصار به یا) ایرویه نظارت شورای( ۱۱

 . مشورتی چهارگانهٔ نهادهای(: مشورتی نهادهای اختصار به یا) تخصصی مشورتی نهادهای( ۱۲

 هیئت  در   کرسی  فاقد  که  سیاسی  هایگروه  و  احزاب  از  متشکل  رسمی    نهاد :  ناظر  احزاب  عالی  شورای(  ۱۳
 . هستند موقت دولت

 مدیریت    و  کلان  درآمدهای  قرنطینهٔ  گرفتن،  اختیار  در  جهت  مالی  مستقل    نهاد  :  گذار  ملی  امانت  صندوق(  ۱۴
 . ۲۳۰ ماده موضوع پیشین، رژیم امنیتی   و نظامی  موازی   هایشبکه  شدهٔمصادره  هایدارایی و هاشرکت
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  پرسی همه  نهایی   نتیجهٔ  اعلام   با  و  آغاز  موسسان  مجلس   رسمی  تشکیل   از  که  ایبازه :  تدوین  فرآیند (  ۱۵
 .۱۹۸ماده طبق اصلاح چرخهٔ  شدنفعال صورت در مگر یابد،می پایان اساسی قانون

  ثبت   و  دریافت  وظیفه  با (  ۱۲۶  ماده  موضوع)  شورا   پشتیبان    اجرایی    واحد:  پایش  تخصصی   مرکز(  ۱۶
 . محتوایی داوری اختیار بدون  شورا، به کامل ارجاع  و شکلی اقدامات انجام  و عمومی هایگزارش 

 حسابرسی    مؤسسات  میان  از  شورا   منتخب    عضو    ۵  از  متشکل  ناظر    نهاد  :  گذار  حسابرسی  عالی  هیئت(  ۱۷
  ماده   موضوع  گذار،  مستقل    نهادهای    تمامی    مالی    شفافیت    و  هاترازنامه  بر  مستمر  نظارت    جهت    خصوصی،

۱۴۲. 

 در  «انتفاعی  سیاسی  تبلیغات»   از  ناشی  تخلفات    به  کنندهرسیدگی   نهاد  :  رسانه  انتظامی  رسیدگی  هیئت(  ۱۸
 هیئت)  نظارت  شورای  اعضای  و(  دادرسی  رکن)  دانانحقوق  از  مرکب  دوگانهٔ  ساختار    با  سکوها،  و  هارسانه

 .۳۸ ماده موضوع ،(منصفه

  صلاحیت    با  داوری،  عالی  دیوان  به  وابسته  قضایی    موقت    نهاد  :  تأمینی  قرارهای  بررسی  ویژه   هیئت(  ۱۹
 ارشد    مقامات    برای(  روزه   ۳۰  سقف   از  فراتر )  بازداشت  تمدید    مجوز    صدور    و  هاپرونده  بررسی    جهت   انحصاری

 . ۲۱۹ و ۱۹۰ ماده  موضوع پیشین، رژیم

  دریافت    مأموریت  با  موقت،  دولت  در  ویژه   اجرایی    نهاد  :  جوییانتقام   و  خشونت  ضد  سریع  واکنش  واحد(  ۲۰
 و  خودسرانه  هایمحاکمه  برابر  در  بازدارنده  قضایی    و  فیزیکی  اقدامات    اتخاذ  و  هاگزارش   اورژانسی  
 .۱۹۴ ماده موضوع خلأ، دورهٔ  در فراقانونی هایحسابتسویه

 شودمی  استخدام /تشکیل  ایرویه  نظارت  شورای  توسط  که  قراردادی  و  منتخب  تیمی:  مستقل  فنی  تیم(  ۲۱
  و   شورا   برای  را   شواهد  افشا  امن    مخزن   و  افشاگری  هایزیرساخت   نگهداری  و  اندازیراه  طراحی،  وظیفه  و

 تعارض   قواعد  با  و  موقت  دولت   به  سازمانی  وابستگی  بدون  دارد،  عهده   بر  تخصصی  مشورتی  نهادهای
 .منافع

  توسط   آن   عالی  مدیر(  الف:  باشد  داشته  را   زیر  شرایط  از  یکی  کمدست   که  است  نهادی   هر:  وابسته  نهاد(  ۲۲
 بیش(  پ  شود؛  تأمین  عمومی  منابع  از  آن  سالانه   بودجه  درصد  ۵۰  از  بیش(  ب  شود؛  منصوب  موقت  دولت

 .باشد دولت به متعلق آن مالکیت یا سهام  درصد ۵۰ از

  نظیر )  دولت  سیستماتیک    استنکاف    یا   تخلفات  از  ایارتقایافته  سطح  :  موقت  دولت   فاحش  تخلف(  ۲۳
 موجب    که(  عالی  دیوان  احکام   اجرای  از  استنکاف  یا  ارعاب،  از  پوشیچشم  شفافیت،  فروپاشی  منابع،  انسداد
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 ۲۲۰  ماده  ۵  بند  همچنین و  ۱۸۰  تا   ۱۷۴  مواد  در  آن  حصری  مصادیق  و  شده  گذار  فرآیند  کل    افتادن    خطر  به
 .است گردیده احصا

 عزل    یا  ریاست  تداوم    تعیین    برای  بازدارنده  و  اضطراری  پرسی  همه  سازوکار  :  عمومی  اعتماد  گیریرأی(  ۲۴
 شود،می  فعال  «موقت  دولت  فاحش  تخلف»  قطعی    احراز    صورت    در  منحصراً   که  ،«موقت  دولت  رئیس»

 .۱۸۱ ماده موضوع

  سامانه   این  مالی    یا  ایرسانه  اطلاعاتی،  شکلی،  تکالیف    نقض    هرگونه:  موقت  دولت  ایرویه   تخلف(  ۲۵
  گویی  پاسخ  تکالیف    شدن  فعال  موجب  و  شده  تعیین  ۱۸۳  ماده  در  آن  حصری    مصادیق   که  مجریان،  توسط
 .گرددمی علنی

 ارائهٔ   برای  تدوین  هایمجمع  یا  موقت  دولت  از  شورا   مکتوب  درخواست:  اطلاعاتی  رسمی  درخواست(  ۲۶
 .پاسخ مهلت با همراه  مشخص،  اطلاعات

 نشست  و  نخست  نشست)  ۱۸۸  تا  ۱۸۵  مواد  موضوع  خبری  هایکنفرانس:  عمومی  گوییپاسخ  نشست(  ۲۷
  به   پاسخ  و  اصلاحی،  هایبرنامه/اقدامات  تشریح  شده،ثبت   هایتخلف   موردی  قرائت  منظوربه  که (  پیگیری
 .شودمی برگزار خبرنگاران پرسش

 ها پرسش   محتوای  تأییدپیش  بدون  خبرنگاران  و  هارسانه   حضور(  الف  که  نشستی:  آزاد  خبری  کنفرانس (  ۲۸
  مشخص  امنیتی    ضرورت  یا  ایرسانه  هویت   احراز  مبنای  بر  فقط   حضور  محدودسازی  یا  رد(  ب  باشد؛  تضمین

 ، («صف)  زمانی  دهینوبت»  هایروش  از  یکی   پایه  بر  صرفاً   پرسش  طرح  سازوکار(  پ  و  شود؛   انجام   مستند  و
 . باشد «برابر  تسهیم» یا ،«کشیقرعه »

  مطابق   ها، اصلاحیه  و  هانسخه  زنجیره   و  «رسمی  اطلاعات»  انتشار  عمومی  پایگاه:  رسمی  اطلاعات   دفتر(  ۲۹
 . ۱۴ ماده الزامات

  منتشر   زمانی  مهر  و  یکتا  شناسه  با  رسمی  اطلاعات  دفتر   در   که  ایداده   یا  سند  هر:  رسمی  اطلاعات(  ۳۰
 .باشد شده

 . فرآیند معتبر شروع برای رسمی اطلاعات دفتر آغازین نسخه: حداقلی رسمی اطلاعات دفتر( ۳۱

 همراهبه)  منتشرشده  عمومی  اسناد  و  هاداده  شامل  بارگیری  قابل  بسته:  کامل  عمومی  داده  رونوشت(  ۳۲
 .۱۳ ماده  موضوع ،(رهگیری برای لازم  هایفراداده و هاپیوست

 .باشد شده رعایت ۱۰ ماده وفق آن معیارهای که اینسخه: مشاهده قابل نسخه( ۳۳
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  از ( الف: باشد داشته را  شرایط این از یکی کمدست  که پخش بستر یا شبکه رسانه، هر: دولتی رسانهٔ( ۳۴
(  پ   یا  باشد؛  مندبهره   دولت  به  متعلق  ملی  یا  انحصاری  زیرساخت  از(  ب  یا  کند؛  استفاده  عمومی  بودجهٔ
 . باشد عمومی پخش   ملی مجوز دارای

 عموم   برای  آن  محتوای  که(  غیربرخط  یا  برخط)  سکو   یا  نشریه  شبکه،  بستر،  رسانه،  هر:  همگانی  رسانهٔ(  ۳۵
  خطی،  پخش  از  اعم  باشد؛  دسترسی  قابل  محدودکننده،  عضویت  یا  فردی  مجوز  به  نیاز  بدون  اشخاص،

 . محتوا انتشار خدمات و اجتماعی، هایشبکه ها،سایتوب چاپی، تصویری، صوتی،

 یا  پول  پرداخت  برابر  در  که  پرسیهمه  یا  انتخاباتی  سیاسی،  پیام   هرگونه:  انتفاعی  سیاسی  تبلیغات(  ۳۶
 (. غیرمستقیم یا مستقیم) شود منتشر مالی ارزش 

  ایمیلی،   یا  پیامکی  سامانه  خبرنامه،  برخط،  کاربری  حساب  سایت،وب  هر:  تدوین  مجمع   رسمی  کانال(  ۳۷
  شناسه /نشانی(  ۲)  باشد،  ب  یا  الف  تدوین  مجمع  مستقیم   کنترل   و  مالکیت  تحت(  ۱)  که  انتشار  بستر  یا
  باشد،   شده  منتشر  رسمی  هایکانال  عمومی  فهرست  و  ثبت   «رسمی  اطلاعات  دفتر »  در  یکتا  شناسه   با  آن
 . کند رعایت را  «رسمی اطلاعات دفتر» به منتشره  محتوای پیونددهی/بایگانی  سازوکار( ۳) و

  پذیری دسترس   و  تولید  امنیت،  نگهداری،  ایجاد،  برای  لازم   هایهزینه:  رسمی  کانال  عملیاتی  هزینه(  ۳۸
 محتوا «انتفاعی توزیع یا  سازی،برجسته تبلیغ، تقویت،» برای  پرداخت  هرگونه بدون رسمی، کانال محتوای

 .ثالث بسترهای در

  تحت (  ۱)  که  ایمیلی  یا  پیامکی   سامانه   یا  خبرنامه  کاربری،   حساب  سایت،وب  هر:  شورا   رسمی  کانال(  ۳۹
  و   ثبت  رسمی  اطلاعات  دفتر  در   آن  شناسه  یا  نشانی(  ۲)  باشد،  شورا   دبیرخانه   یا  شورا   مستقیم  کنترل 

  دفتر   به  محتوا  پیونددهی  و  بایگانی(  ۳)  و  باشد،  شده   منتشر   شورا   رسمی  هایکانال  عمومی  فهرست 
 .کند  رعایت را  رسمی اطلاعات

 حقوقی،   شخص  یا  و  شودمی   ثبت  «حقیقی  نماینده»  یک  توسط  که   غیررسمی  گروه :  شدهثبت   گروه(  ۴۰
 .شودمی  ثبت «قانونی نماینده » توسط که شدهثبت انجمن یا تشکل سازمان،

 شده  گذاریشماره   و  ثبت  ،شدهثبت   گروهیک    توسط  که  پیشنهادی  بستهٔ  یا  متن  هر:  رسمی  پیشنهاد(  ۴۱
 . باشد

 ، «پذیرش : »وضعیت  سه  از  یکی  با  رسمی  پیشنهاد  یک   به  تدوین  مجمع  مکتوب  پاسخ:  رسمی  پاسخ(  ۴۲
 . مکتوب استدلال با همراه ،«رد » ،«جزئی پذیرش »
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  تشخیص،   قابل  اجتماعی    یا  هویتی  ویژگی  یک  واسطهبه  که  اشخاص  از  گروهی:  شناسایی  قابل  گروه(  ۴۳
 معلولیت،  یا  جنسیتی،  هویت  جنسی،  گرایش  جنسیت،  زبان،  باور،  یا   دین  ملیت،  قومیت،  نژاد،  جمله  از

 .باشند شناسایی قابل

  قانون  نویسپیش   متون    مقاومت    میزان    سنجش    و  تهاجمی   سازی  شبیه   فرآیند  :  نهادی  آوریتاب  آزمون(  ۴۴
 موضوع   گردد،می  اجرا   تخصصی  مشورتی  نهادهای  توسط   که  بست،بن  و  تهدید  سناریوهای    برابر    در  اساسی

 .۱۶۲ ماده

 توسط   که  «جاری  موضوع»  درباره   فهمساده  آموزشی  مواد/متن:  موضوعی  طرف بی  آموزشی  بسته(  ۴۵
 مبنای   و   شودمی  منتشر  رسمی  اطلاعات   عنوانبه  و  تولید  ۴۵  تا  ۴۲  مواد  مطابق  تخصصی   مشورتی  نهادهای

 .است دولتی رسانه در آموزشی هایبرنامه تولید

 توصیه،   هرگونه  که  آموزشی  مواد/پرسش/متن  تنظیم  شکلی    قیود  مجموعه:  نگارشی  طرفیبی  قواعد(  ۴۶
  ها، دینامیک»   توضیح  اجازه   صرفاً   و  کرده  منع  را   هاگزینه  بودن  «بد/خوب»  القای  یا  بندی،رتبه  گذاری،ارزش 

 .۴۴ ماده مطابق  دهد؛می را  «متنوع هایمثال و سنجش، قابل پیامدهای نیازها،پیش سازوکارها،

  صرفاً   که  دولتی  رسانه  در  متنی /رادیویی/ویدئویی/تلویزیونی  برنامه: موضوعی  طرف بی  آموزشی  برنامه(  ۴۷
 قواعد  همان  تابع  محتوا  حیث  از  و  شودمی  پخش  و  تولید  «موضوعی  طرف بی  آموزشی  بسته»  مبنای   بر
 . است طرفیبی

 اساسی حقوق کلان، اقتصاد نظیر ) شدهتعریفپیش از تخصصی   های  گرایش و  هاحوزه : تخصصی لنز( ۴۸
  انتخاب   و  ارزیابی  بندی،دسته  ها آن  اساس    بر  منحصراً   مشورتی  نهادهای  نامزدهای    که(  گذاریسیاست  یا

 .۳ پیوست موضوع شوند،می

  مسلط   رسمی  زبان  به  است،  متوسطه  دوره   پایان  تحصیلات  دارای  که  فرضی  شخصی:  متوسط  مخاطب(  ۴۹
 هایداده   و  پیام   ظاهر    اساس  بر   صرفاً   ویژه،  تخصصی    یا   محرمانه  اطلاعات  به  دسترسی   بدون  و  است،

 . کندمی قضاوت عمومی

 یا عبارت این با شورا، عضو  عمومی نظر  اظهار هر همراه مشاهده قابل و صریح  اظهار: انتساب سلب( ۵۰
 .«نیست ایرویه نظارت شورای موضع  و است من شخصی نظر این: »معناهم عبارتی

 شده  رعایت  ۱۸۴ماده  وفق  آن  اعتبار  شرایط  و  بوده  «گیریرأی  اجرایی  قواعد»  مطابق  که  رأیی:  معتبر  رأی(  ۵۱
 . باشد
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 بندیاولویت  را   نامزدها  دهندهرأی  آن  در  که(  تناسبی)  ترجیحی  گیریرأی  سیستم:  پذیرانتقال  رأیتک(  ۵۲
 نامزدها  سایر   به(  ۱۱  پیوست)  مشخص  فرمول  طبق  شده،حذف  نامزدهای  آرای  یا  برندگان  مازاد    آرای  و  کندمی

 .گردد رعایت  هااقلیت نمایندگی در عدالت تا شودمی منتقل

 .باشد دارا  را  ۲ پیوست شرایط که سازمانی: معتبر مستقل المللیبین آزمایراستی( ۵۳

  توسط  ۱۶۸  ماده  مطابق  که   نفر (  ۱۰)  ده  حداکثر  از  متشکل   موقت  هیئتی:  انتخابات  نظارت  هیئت(  ۵۴
 .نمایند ثبت «اطلاعاتی درخواست» و کنند  معرفی ناظر دارند حق  و شوندمی انتخاب «شورا »

  مراحل   مشاهده  برای  سامانه  این  مطابق  انتخابات  نظارت  هیئت  توسط  که  شخصی:  شدهمعرفی  ناظر(  ۵۵
 . است کرده دریافت رسمی اعتبارنامه و  معرفی شمارش /گیریرأی

 گیری رأی  سلامت  با  مرتبط  شکلی  /اجرایی  اطلاعات   به  محدود  و  مکتوب  درخواست:  اطلاعاتی  درخواست(  ۵۶
 .شودمی ثبت موقت دولت به  خطاب انتخابات نظارت هیئت توسط که  شمارش، و

  فرآیند   در  شدهمشاهده  رخداد  یک  درباره   شدهثبت  و  مستند  گزارش :  انتخاباتی  مشاهده  گزارش (  ۵۷
  داوری   بدون  که(  هاداده   تعارض   یا  تشریفات،  نقص  مشاهده،  از  ممانعت  جمله  از)  شمارش /گیریرأی

 . گرددمی تنظیم مشاهده قابل شواهد به اتکا با صرفاً  و سیاسی/محتوایی

 مشورتی  نهاد   هر   برای(  کمتر  یا)  شرایط  واجد  نامزد   ۷۰  از  متشکل  هیئتی:  کنندگانانتخاب  مجمع(  ۵۸
 میان   از  را   نهاد  آن  نهایی  اعضای  انتخاب  انحصاری  صلاحیت  و  شده  تشکیل  ۱۵۰  ماده  طبق  که  تخصصی

 . دارد  خود

  فقط  او  آرای  و   کندمی  تعیین  نام ثبت  زمان  در  موسسان  مجلس  نامزد    که  استانی:  نامزدی  محل  استان  (  ۵۹
 .شودمی محاسبه استان همان در

  که   تدوین  مجمع  دو  از  یک  هر  برای   استان  هر  هایکرسی   توزیع  رسمی    جدول:  هاکرسی   توزیع  جدول(  ۶۰
  ها کرسی   جمع  و  استان  هر  هایکرسی   تعداد  و  شودمی  منتشر  نام ثبت   آغاز  از  پیش  رسمی  اطلاعات  عنوانبه
 . کندمی روشن را 

 حجم   از  خود  آگاهی  داوطلب  آن  طی  که  نام ثبت   از  پیش  الزامی  و  رسمی  سند:  شورا   داوطلبان  تعهدنامه(  ۶۱
 اطلاعات  محرمانگی  حفظ  به  قطعی  تکلیف  و  انضباطی  مقررات  رعایت  به  الزام   فیزیکی،   حضور  ضرورت  کار،
 . نمایدمی  امضا و اعلام  رسماً  را  شورا 



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

25 

  ۹۹۹۹۹۹۹۹  تا  ۰۰۰۰۰۰۰۰  از  رقمیهشت  عدد  صورتبه  داوطلب،  یکتای  سریال  شماره :  ملی  قرعه  شماره (  ۶۲
 رقم   هشت  از  کمتر  شماره   اگر  که  است  این  «رقمیهشت»   از  منظور .  یابدمی  تخصیص  نام ثبت  ترتیببه  که

 .شودمی داده نمایش رقمیهشت شکل  به آغازین صفرهای با بود،

  پیشین    هایچرخه   در  که  داوطلبانی   کلیهٔ  اسامی    شامل    متمرکز   دادهٔ  پایگاه  :  شورا   داوطلبان   دائمی  بانک(  ۶۳
  شرکت   آتی  هایچرخه   در  مجدد،  نام ثبت   به  نیاز  بدون  و  اندنشده   برنده  کشیقرعه  در  اما  کرده  نام ثبت  شورا 
 . ۸۵ ماده موضوع شوند،می داده

  داوطلب   احراز  اسناد  و  هویت   حاوی  شدهرمزگذاری  فایل:  داوطلب  شدهرمزگذاری  هویت  بسته(  ۶۴
 بازکردن   قابل  داوطلب  همان  مختص  «گشایش  گذرواژه »  با  فقط  که  ،(ملی  کارت  و  شناسنامه  کمدست)

 .است

 به  شورا   داوطلبان  بسته  تولید  زمان   در  موقت  دولت  توسط  که  ایمحرمانه   مقدار:  گشایش  گذرواژه (  ۶۵
  و  رودمی  کاربه   داوطلب  آن  هویت  بسته  گشودن  و  رمزگذاری  برای   صرفاً   و  شده  تولید  داوطلب  هر  ازای

 .گرددمی منتشر داوطلب، انتخاب صورت در فقط( ۸) بند ۹۴ ماده مطابق

  های بسته»  همه  شامل  که  عمومی  «بارگیری»  قابل  آرشیو   یا  فایل:  شورا   داوطلبان  ایچرخه  بسته(  ۶۶
 . است مربوط نمایه/فهرست همراهبه کنونی یچرخه  با مرتبط «داوطلبان شدهرمزگذاری هویت

  یا   داوطلبان  فهرست  تغییر  یا  جایگزینی   حذف،  هرگونه  آن  از  پس  که  حالتی:  هابسته  یا  فهرست   قفل (  ۶۷
 .است ممنوع شدهرمزگذاری هایبسته

 های فایل   تغییر  یا  تعویض  عدم   اثبات  برای  فقط  که  تمامیت  فنی    مقدار:  بسته  مرجع  تمامیت  شناسهٔ(  ۶۸
 .شودمی منتشر  قفل  از پس شدهرمزگذاری

  هر   برای  ریسک  ارزیابی    از  پس  موقت،  دولت  توسط  که  آوریالزام   و  رسمی   سند  :  امنیت  تضمین  گواهی(  ۶۹
  موضوع   است،  آنان  هویت    افشای  برای   قانونی  شرط  پیش   و  شودمی   صادر  نظارت  شورای  منتخبین    از  یک

 .۹۶ ماده

  و  جلسه، دستور( ۲) آن، زمانی بازه  یا پایان/شروع زمان( ۱) که شورا  نشست هر:  شورا  رسمی نشست( ۷۰
 . باشد شده ثبت  «رسمی اطلاعات دفتر» در یکتا  شناسه با آن تصمیمات خلاصه/جلسهصورت( ۳)

 .شود احراز ۱۲۲ ماده مطابق آن معیارهای که حضوری: شورا  عضو  معتبر حضور( ۷۱

 ثبت  بدون  شورا،   رسمی  نشست   یک  در  «عضو   معتبر  حضور»  تحقق  عدم :  شکلی  غیرموجه  غیبت(  ۷۲
 .مقرر مهلت در ۱۲۱ ماده مطابق «موجه  عذر اعلامیه»
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 یا  داخلی  یادداشت  نویس،پیش  گیری،رأی  وگو،گفت  سند،  اطلاعات،  هر:  شورا   محرمانه  اطلاعات(  ۷۳
  تولید   شورا   مأموریت  انجام   جریان  در(  ۲)  و  باشد،  نشده  منتشر  «رسمی  اطلاعات  دفتر»  در(  ۱)  که  ایداده 

  هویتی  اطلاعات  داخلی،  هایپیام   ها،گزارش   نویسپیش  داخلی،  مذاکرات  جمله  از   باشد؛  شده  دریافت  یا
 . جریان در هایپرونده هایداده و حساس،

  رخداد،   گزارش   پایش،  عمومی  گزارش )  رسمی  شناسه  دارای  که  موضوعی  هر:  جاری  موضوع  یا  پرونده(  ۷۴
 یا  پایش  تخصصی  مرکز  توسط  که  ایپرونده   شناسه  هر  یا  مشاهده،  اعلامیه  اطلاعاتی،   رسمی  درخواست

 .باشد نشده «نهایی» یا «مختومه» رسمی اطلاعات دفتر در آن وضعیت و باشد( شده ثبت شورا 

  های دبیرخانه   کارکنان  نیز  و)  تخصصی  مشورتی  نهاد  هر  عضو   یا  ایرویه  نظارت  شورای  عضو :  افشاگر(  ۷۵
 فساد،  اجبار،  اخلال،  سامانه،  این   نقض  درباره   شواهدی  یا  اطلاعات  نیت،حسن  با  که(  آنها  به  وابسته
 ارسال  یا  ثبت  «افشاگری  امن   کانال»  طریق  از  را   نابرابری/اعتباریبی  موجد  اقدام    هر  یا  ای،رویه  کاریدست

 . کندمی

  امن   مخزن »  به  شواهد  ارسال  و  گزارش   ثبت  برای  محرمانه   و  اختصاصی  مسیر:  افشاگری  امن  کانال(  ۷۶
 .ثبت رسید دریافت امکان و امنیتی الزامات حداقل با  «شواهد گروهی

 کنترل   مالکیت،  که  افشاگرانه  شواهد  و  هاگزارش   نگهداری  زیرساخت:  شواهد  افشا  امن    مخزن (  ۷۷
 اختیار  در  منحصراً   آن  انتشار/حذف/نگهداری/دسترسی  سیاست  درباره   گیریتصمیم  اختیار   و  حکمرانی،

 امن،  کانال  طریق  از  مجازند  صرفاً   آنها  اعضای  و  تخصصی  مشورتی  نهادهای.  است  ایرویه  نظارت  شورای
 . ندارند مخزن  بر مدیریت یا مالکیت حق هیچ و کنند ارسال مخزن  همین به را  شواهد و گزارش 

  را   شواهد   دهدمی  امکان اعضا  به  که  حداقلی  فرآیندهای/ابزارها  مجموعه:  شواهد  ارسال  و  ثبت  کیت(  ۷۸
 .کنند ارسال گروهی امن مخزن  به و ثبت امن صورتبه

 .۱۹۳ ماده وفق اخلال/اجبار دربارهٔ  شدهثبت  رسمی   گزارش : رخداد گزارش ( ۷۹

 و  بازنگری  جهت    تدوین  هایمجمع  به  اساسی  قانون  هاینویسپیش  بازگشت    سازوکار  :  اصلاح  چرخه(  ۸۰
  ماده   موضوع  شود،می  فعال  پرسیهمه  در  «کدام هیچ»  گزینهٔ   پیروزی    صورت    در  صرفاً   که  اصلاحات،  اعمال  
۱۹۸. 

 زمان    در  که  نظارت،  شورای  منتخب    عضو   ۵  از  متشکل  موقت  نهاد  :  مخالفان  نمایندگی   عالی  هیئت(  ۸۱
 داشته   عهده  بر را   اساسی  قانون  تغییر    مدافع    هایکمپین  نمایندگی    ،«سالهده  بازتأیید   پرسی  همه»  برگزاری

 . ۲۰۳ و ۱۹۹ مواد موضوع گردد،می «انتقالی ریاست شورای» به  تبدیل  پیروزی، صورت   در و
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  چرخهٔ   در  که  مخالفان  نمایندگان    از  متشکل  کشور  اجرایی    مقام    ترینعالی:  انتقالی  ریاست  شورای(  ۸۲
  شده ساقط  دولت    جانشین    ،(سالهده   پرسی  همه  در  اساسی   قانون  تغییر   به  مردم   رأی  صورت   در)  نوسازی

 .۲۰۳ ماده موضوع گردد،می

 انحصاری    مأموریت    با  ،«انتقالی  ریاست  شورای»  منصوب    غیرسیاسی    وزیران    هیئت  :  سرپرست  کابینه(  ۸۳
 . ۲۰۳ ماده موضوع  اجرایی، مطلق هایمحدودیت تحت   عمومی خدمات   تداوم   و موجود وضع   حفظ  

 منحصراً   که  ، (ملی  کشیقرعه  طریق  از  منتخب)  نفره   ۲۰۰  مستقل    نهاد  :  سامانه  اصلاح  نظارت  شورای(  ۸۴
  تشکیل   سالهده  هایدوره   در  سامانه   این  خود    های  رویه  به  مربوط  اصلاحات    تصویب    و  بررسی  جهت  

 .۲۰۸ ماده موضوع شود،می

 شدهٔتأمینپیش  بودجهٔ  شامل    مرکزی  بانک  نزد   مسدود  بانکی    حساب  :  گذار  گرتضمین  امانی  حساب(  ۸۵
 صورت    در  مستقیم  برداشت    امکان    و  دولت  مالی    فشار    هایاهرم   سازی  خنثی   جهت    مستقل،  نهادهای
 .۱۳۹ ماده موضوع داری،خزانه  استنکاف  

 های  بودجه  و   مالی  هایجریمه  تمامی    ریاضی    محاسبهٔ  برای  پایه   و  قطعی  متغیر  :  مبنا  مزد   شاخص(  ۸۶
  موضوع   گردد،می   تعریف  «کارگران  روزانهٔ  دستمزد    حداقل   برابر    دو»  معادل    که  سامانه،   در  خدمات  جبران  
 .۱۳۵ ماده

 رسمی   تقویم  در  روزها  این  از  یک  هر   چنانچه.  چهارشنبه  تا  شنبه  روزهای  از  است  عبارت:  کاری  روزهای(  ۸۷
  سامانه  این  در  مقرر  هایمهلت  و  شودنمی   محاسبه  کاری  روزهای  جزء   روز  آن  باشد،  «رسمی  تعطیل»  کشور

 . یابدمی امتداد بازه، در شدهواقع تعطیل   روزهای میزان به

  بازه یک  منظور  باشد،  شده  استفاده  خاصی  قید  بدون  «ماه»  عبارت  هرجا  سامانه،  این  سراسر  در:  ماه(  ۸۸
 ۳۰  برابر  ماه  هر)  ۳۰  عدد  در  ماه  تعداد  ضرب   مبنای  بر  طولانی  مواعد    محاسبات  .  است  کامل  روزهٔ   ۳۰  زمانی

 . شودمی انجام ( روز

 

 : هدف حقوقی ۲ماده 

رکن زیر در فرآیند تدوین، تصویب و    پنجهدف نهایی این سامانه حقوقی، تضمین تحقق    تعریف هدف:(  ۱
 اصلاح قانون اساسی است: 

ای و نهادی میان وزن  رسانهالف( رقابت  ساختاری  برابر: تضمین شرایط عادلانه، بدون رانت، و هم •
 های حکمرانی  رقیب. مدل
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ناپذیر: مهار  قدرت  مجریان از طریق  استقرار نظارت  شفاف، چندلایه و ای  خدشهب( نظارت رویه •
 آزمایی.مبتنی بر شواهد عینی  قابل  راستی

ها قائم به »اشخاص و پ( تکرارپذیری و قطعیت  تصمیمات: اطمینان از اینکه فرآیندها و خروجی  •
 کنند. حقوقی  مشخص عمل می هایرویهصلاحدیدهای پنهان« نبوده و بر پایهٔ قواعد  قطعی و 

: قابلیت  ذاتی  سامانه برای ابطال  مراحل  آلوده به تخلف، اجبار یا اخلال،  یپذیری  ترمیم ت( برگشت •
و بازگشت  سامانه به »آخرین وضعیت  قانونی  معتبر« جهت تجدید آن مرحله، بدون فروپاشی  کل   

 فرآیند  گذار. 

پذیر: تضمین اینکه هیچ نهاد  حاکمیتی یا جریان  سیاسی،  ث( تقارن اطلاعاتی و شفافیت  ردیابی •
ها و اطلاعات  حیاتی  فرآیند را در اختیار نداشته باشد و تمامی اسناد، تصمیمات و  انحصار  داده

 تغییر در دسترس عموم و نهادهای ناظر قرار گیرد. زمان و غیرقابلصورت  برابر، هممنابع، به

اند تفسیری  در موارد سکوت، ابهام یا تعارض متون، کلیه مراجع اجرایی و نظارتی مکلف  تکلیف تفسیر:(  ۲
 ( داشته باشد. ۱بند ) گانهپنجرا ملاک قرار دهند که بیشترین تطابق را با اهداف 

 شود، فاقد اعتبار است.( ۱گانه بند )اهداف پنجهر تفسیری که عملاً منجر به نقض  اثر حقوقی: ( ۳

 حاکم  حقوقی دوگانگی و  دامنه محدودیت:  ۳ ماده

  قانون   اصلاح  و  تصویب  تدوین،  برای  «ایرویه  راه    نقشهٔ»  منحصراً   سامانه  این  :زمانی  و  موضوعی  قلمرو(  ۱
  اساسی  قانون  شدن الاجرا لازم   و تصویب با آن، از ناشی استثنایی   اختیارات   و تکالیف اعتبار  . است اساسی
 .گرددمی ملغی  خودکار طوربه جدید،

 : شودمی  تقسیم  منفک  کاملاً   قلمرو    دو  به  گذار  دورهٔ   در  حکمرانی  هایصلاحیت:  حاکم  حقوقیِ   دوگانگیِ (  ۲

  که   ها؛پرسیهمه  و  هاانتخابات  اساسی،  قانون  تدوین  با  مرتبط  اقدامات  کلیه:  گذار  قلمرو(  الف •
 ذکر  سامانه  در  که   قلمرو  این  در  اختیاری  ادعای  هر.  است  سامانه  این  صریح    نص    تابع    منحصراً 
 . است باطل باشد، نشده

 که  مادامی  است،  « غیرمغایر  و  جاری  قوانین»  تابع  که  کشور  روزمرهٔ   امور  مدیریت:  اداره   قلمرو(  ب •
 مطلق  حاکمیت  سامانه  این  الزامات  تعارض،  صورت  در.  نشود  «گذار  قلمرو»  در  اخلال  به  منجر
 .دارند

  و انحصاری صلاحیت   ها،نویسپیش  متن   سازی  نهایی و ویرایش نگارش، مسئولیت   :محتوایی انحصارِ ( ۳
 . است باطل هانویسپیش محتوای در ارکان سایر مداخلهٔ. است تدوین هایمجمع  ناشدنی  سلب
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 درجه از شود،  صادر فوق هایچارچوب از خارج که اقدامی   یا مصوبه دستور، هر :بطلان  اجرایضمانت( ۴
 .است مدنی و کیفری مسئولیت رافع   ها،آن  اجرای از استنکاف و است ساقط اعتبار

 شکلی،  امور  تنظیم  برای  و  سامانه  سکوت  موارد   در  صرفاً   موقت  دولت  :اجرایی  قواعد  تصویب   ضوابط (  ۵
 . است شفافیت رعایت با «نگرغیرگذشته  اجرایی قواعد» تصویب به مجاز

 

 بنیادین  حقوق  ناقض  قوانین مهار و انتقالی عدالت تعلیق:  ۴ ماده

  و   «انتقالی  عدالت»  سازوکارهای  دربارهٔ   نهایی  گیری  تصمیم  :گذار  مدیریتِ   از  انتقالی  عدالت   تفکیکِ (  ۱
 . است جدید اساسی   قانون صلاحیت    در منحصراً  پیشین، رژیم ساختاری   جرایم   به رسیدگی

  « حیات  سلب»  جمله  از  ناپذیر،برگشت  مجازات    هرگونه  اجرای  و  صدور  :ناپذیربرگشت  احکامِ   مطلقِ   منعِ (  ۲
  در   آن  قضایی    دستگاه  و  موقت  دولت  توسط  استثنایی،  محاکم  و  صحرایی   هایدادگاه   تشکیل  یا(  اعدام)

 . است باطل و ممنوع مطلقاً  گذار، دوران طول

  منع  »  بر  مبتنی  دستورات    صدور    جهت    اداری  اختیارات  از  موقت  دولت  استفادهٔ   :اداری  مدیریتِ   اختیارِ (  ۳
 نافی    اما  است؛  بلامانع  عمومی   خدمات  استمرار  برای  «قضایی  پیگردهای  موقت    تعلیق  »  یا  «اداری  تعقیب  

 . بود نخواهد آینده محاکم   صلاحیت  

 رژیم   قوانین    از  دسته  آن  اجرای    است  مکلف  موقت  دولت  :بشر  حقوق  ناقض  قوانین   تعلیق  اختیار(  ۴
.  سازد   متوقف  «حقوقی  تعلیق    اعلامیهٔ»  صدور    با   هستند،  بشر  بنیادین  حقوق  نافی  آشکارا   که  را   پیشین

)از زمان   کاری  روز  ۳۰  مدت  ظرف   «داوری  عالی  دیوان»  توسط  هاآن  ابطال    عدم    به  منوط  هااعلامیه  این  نفاذ  
 . باشدمی تشکیل دیوان و یا صدور اعلامیه(

 

 حقوق عمومی، شفافیت و فضای برابربخش دوم : 

 الزامات اطلاعات رسمی و سامانه صدای جمعیفصل اول :  

 گویی اطلاعاتی: تکلیف دولت موقت به پاسخ ۵ماده 

دولت موقت موظف است به هر »درخواست رسمی اطلاعاتی« که از سوی شورای   گویی:تکلیف پاسخ(  ۱
 شود، پاسخ مکتوب ارائه کند.ای صادر مینظارت رویه
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مهلت ارائه پاسخ، همان مهلتی است که در متن درخواست شورا تعیین شده است؛   مهلت پاسخ:(  ۲
 روز کاری نباشد. ۵ مشروط بر آنکه این مهلت کمتر از

صورت عمومی پاسخ صادره باید بلافاصله از طریق »دفتر اطلاعات رسمی« به  تکلیف انتشار عمومی:(  ۳
 منتشر شود.

پاسخ منتشرشده باید حداقل شامل موارد زیر باشد: الف( شناسه یکتای پاسخ؛   محتوای الزامی پاسخ:(  ۴
نام مرجع یا واحد صادرکننده؛ ت( متن پاسخ؛ ث( پیوست یا ارجاعی ب( تاریخ صدور؛ پ(  های سندی 

 .لزوم()در صورت  مرتبط

 ساختاری« اطلاعات   : استاندارد »اعتبارِ  ۶ماده 

زمان تمام فقط زمانی »واجد اعتبار ساختاری« است که هم  ۵شده موضوع ماده  اطلاعات ارائه  تعریف:(  ۱
 شروط مندرج در این ماده را دارا باشد. 

هر ادعا، عدد یا تصمیم باید به یک سند یا دادهٔ قابل مشاهده پیوند داده شود    شرط قابلیت ارجاع:(  ۲
 )پیوست، پیوند یا شماره سند(.

هیچ بخش ضروری برای فهم موضوع )از جمله دامنه، تاریخ مؤثر، مرجع تصمیم، واحد    شرط تمامیت:(  ۳
 ها( نباید حذف شده باشد.مسئول، و محدودیت

راستی(  ۴ قابلیت  بهداده  آزمایی:شرط  باید  منابع  گونهها  با  بتواند  ثالث  که یک شخص  ارائه شوند  ای 
 ها را بررسی کند.شده، صحت آن ارائه

ها باید مطابق تعاریف منتشرشده و ثابت باشد؛ تغییر اصطلاحات و شاخص شرط یکنواختی تعاریف:( ۵
 تعریف فقط با »اعلامیه تغییر تعریف« و تعیین اثر زمانی مجاز است.

اطلاعات جدید نباید با اطلاعات رسمی قبلی ناسازگار باشد؛ مگر آنکه با »اصلاحیه   شرط منع تناقض:(  ۶
 ارائه شود. ۷ماده رسمی« وفق 

یکن تلقی شده و آثار حقوقی  »استنکاف از لماطلاعاتی که فاقد اعتبار ساختاری باشد، کان  اثر حقوقی: (  ۷
 گردد.گویی« بر آن مترتب میپاسخ

 : اصلاحیه رسمی و منع بازنویسی گذشته  ۷ماده 

( نادرست یا ۵اگر دولت موقت دریابد که »اطلاعات رسمی« منتشرشده )موضوع ماده    تکلیف اصلاح:(  ۱
 ناقص بوده است، موظف است »اصلاحیه رسمی« صادر کند.



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

31 

روز کاری از زمان کشف یا اطلاع از خطا صادر و منتشر  ۵ اصلاحیه باید حداکثر ظرف   مهلت اصلاح:(  ۲
 شود.

سند اصلاحیه باید حداقل شامل موارد زیر باشد: الف( شناسه سند قبلی    محتوای الزامی اصلاحیه:(  ۳
شده؛ ت( علت اصلاح؛ ث( تاریخ شده؛ پ( متن یا دادهٔ اصلاح )مرجع(؛ ب( مشخص کردن بخش اصلاح

 اثر اصلاح. 

اند،  هرگونه حذف، بازنویسی، یا تغییر در محتوای اسناد رسمی که قبلاً منتشر شده   منع ویرایشِ مکتوم:(  ۴
 ممنوع است. 

هرگونه تغییر فقط از طریق صدور »اصلاحیه رسمی« جدید و حفظ نسخه قبلی مجاز  روش انحصاری:( ۵
 است.

 کننده«: ممنوعیت »اطلاعات گمراه ۸ماده 

)موضوع ماده    تعریف:(  ۱ واقعیت  ۵اطلاعات  اعداد، معنایی خلاف  یا  واژگان  پایه دلالت عرفی  بر  که   )
 شود.کننده« محسوب میعملیاتی ایجاد کند، »اطلاعات گمراه

کننده بودن، ملاکْ برداشت  عینی  یک »مخاطب متوسط« از ظاهر در احراز گمراه  استاندارد قضاوت:(  ۲
 محتوا است. 

دفاعیاتی مبنی بر »نیت گوینده« یا »تفسیرهای تخصصی  پنهان« که با ظاهر پیام    منع دفاعیات ذهنی:(  ۳
 در تضاد باشد، پذیرفته نیست. 

سنگ »عدم پاسخ« تلقی  اجرا، همکننده، از حیث آثار حقوقی و ضمانت ارائه اطلاعات گمراه  اثر حقوقی: (  ۴
 شود. می

 ای اطلاعاتی: تخلف رویه ۹ماده 

 ای اطلاعاتی« است:هر یک از موارد زیر مصداق »تخلف رویه تعریف:( ۱

 الف( عدم پاسخ به درخواست رسمی در مهلت مقرر؛  •

 ( باشد؛۶ ب( ارائه پاسخی که فاقد »اعتبار ساختاری« )وفق ماده •

 پ( عدم صدور اصلاحیه رسمی در مهلت مقرر )در صورت نقص(؛ •

 (؛۸ کننده )وفق مادهت( ارائه اطلاعات گمراه •
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 (؛۱۳ ث( عدم تولید یا عدم انتشار »رونوشت داده عمومی کامل« )وفق ماده •

 پذیری عمومی  رونوشت داده عمومی؛ج( عدم دسترس  •

 (؛۱۳ ماده ۷ ها )مطابق بندروزبودن  دادهچ( رعایت نکردن شرط به  •

 (.۱۳ح( عدم ثبت  شناسهٔ تمامیت روزانه )وفق ماده  •

 نهادهای  واسطهٔبی  و  مستقیم  دسترسی    سازی  مشروط  یا  مسدودسازی،  عمدی،  اختلال  هرگونهخ(   •
 .رسمی اطلاعات دفتر انتشار   و ثبت  زیرساخت   به ۱۴ ماده ۸ بند در مندرج مستقل  

 بار  سه  از   بیش  منتشرشده،  اسناد  در   حساس  هویتی  هایداده   پوشاندن    الزامات    رعایت   عدم(  د •
 .(۱۱ ماده اجرایضمانت و الزامات وفق) مشخص واحد یک توسط روزه  ۳۰ بازهٔ  یک در

 : معیارهای »نسخه قابل مشاهده« ۱۰ماده 

هرجا در این سامانه ارائه یا انتشار »نسخه قابل مشاهده« الزام شده است،    تعریف و شروط اعتبار:(  ۱
 زمان همه شروط زیر را داشته باشد:نسخه مزبور فقط زمانی معتبر است که هم

 الف( دسترسی عمومی و رایگان )بدون نیاز به مجوز، عضویت یا پرداخت(. •

 ب( عدم  مانع فنی یا جغرافیایی  مؤثر )بدون قفل جغرافیایی یا انقضا(. •

 پ( پایداری ارجاع )دارای پیوند پایدار در دفتر اطلاعات رسمی(. •

 قالب متعارف. و ت( کیفیت حداقلی قابل فهم  •

 پرسی(.ث( حداقل ماندگاری )تا پایان فرآیند تدوین و همه •

( باشد، از حیث آثار »فاقد نسخه قابل ۱ای که فاقد یکی از شروط بند )ارائه نسخه  اثر فقدان شروط: (  ۲
 (.۳شود؛ مگر در حدود بند )مشاهده« تلقی می 

اگر به دلیل مانع حقوقی، امنیتی یا فنی مشخص، رعایت تمام شروط   تکلیف در صورت محدودیت:(  ۳
زمان با انتشار نسخه، »اعلامیه محدودیت دسترسی« ( ممکن نباشد، مرجع مکلف موظف است هم۱بند )
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.را به

 اعلامیه محدودیت دسترسی باید حداقل شامل موارد زیر باشد: محتوای الزامی اعلامیه: ( ۴

 الف( مشخص کردن دقیق شرط یا شروطی که رعایت نشده و علت آن. •
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 ب( شواهد حداقلی مانع )سند حقوقی، دستور امنیتی، یا تاریخچه فنی(. •

 یا دسترسی فیزیکی(.  حداقلیارزش برای دسترسی عمومی )نسخه پ( اقدام جایگزین هم •

 بندی رفع محدودیت یا توضیح مستدل درباره نامعلوم بودن آن. ت( زمان •

ای باشد که دسترسی  گونه()پ( باید به۴ارزش« موضوع بند )»اقدام جایگزین هم  معیار اقدام جایگزین:(  ۵
 عمومی به محتوای اصلی تا حد ممکن حفظ شود. صرف  اعلام کلی کافی نیست. 

است و    ۱۱های هویتی حساس در نسخه عمومی تابع مادهپوشاندن یا حذف داده  های هویتی:داده (  ۶
 نیاز به اعلامیه محدودیت ندارد. 

( ۴هر نسخه یا ادعای محدودیت که فاقد »اعلامیه محدودیت دسترسی« با شرایط بند ) ضمانت اجرا:( ۷
 شود.باشد، از حیث آثار »فاقد نسخه قابل مشاهده« تلقی می

 های هویتی در انتشار عمومی : قاعده پوشاندن داده  ۱۱ماده 

هرگاه در این سامانه، انتشار عمومی سندی مرتبط با هویت اشخاص الزامی باشد،   تکلیف پوشاندن:(  ۱
 های هویتی حساس« را بپوشاند یا حذف کند.مرجع مکلف موظف است پیش از انتشار، »داده 

 نحوی باشد که داده حساس برای عموم قابل بازیابی نباشد.حذف یا پوشاندن باید به  معیار پوشاندن:(  ۲

الف( شماره    شوند:  های حساس محسوب میموارد زیر حداقل داده   های هویتی حساس:تعریف داده (  ۳
ملی؛ ب( شماره یا سریال سند هویتی )شناسنامه، کارت ملی یا گذرنامه(؛ پ( کدپستی و نشانی دقیق؛ ت( 
 شماره تماس؛ ث( امضا؛ ج( هر شناسه، بارکد، یا کد رهگیری که امکان ردیابی یا جعل سند را فراهم کند.

آزمایی عمومی  ای باشد که امکان راستیگونه( نباید به۱اعمال بند )  آزمایی:منع پوشاندنِ مانعِ راستی(  ۴
 اصل  سند را منتفی کند.

برای حفظ امکان راستی  استثنای نمایش حداقلی:(  ۵ از یک دادهٔ  در مواردی که  آزمایی، نمایش بخشی 
به عموم  برای  اینکه  به  مشروط  است؛  مجاز  حداقلی  بخش  همان  نمایش  باشد،  طور  حساس ضروری 

 معقول قابل سوءاستفاده نباشد.

های هویتی  حساس  چنانچه عدم رعایت الزامات  پوشاندن  داده   ضمانت اجرای نقض حریم خصوصی:  (۶
روزه توسط یک واحد یا مرجع  دولتی  مشخص رخ دهد، این امر مصداق     ۳۰بار در یک بازهٔ  (  ۳بیش از سه )

ای« گردد. در این حالت، »شورای نظارت رویهتلقی می    (۹ماده  ای اطلاعاتی« )موضوع  قطعی  »تخلف رویه
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های انتشار  »دفتر اطلاعات رسمی« را  حق دارد دستور  توقف  موقت  دسترسی  آن واحد  دولتی به زیرساخت
 های  امنیتی  جدید صادر نماید. تا زمان  استقرار و تأیید  پروتکل

 : استاندارد »مستند« برای عذرهای امنیتی یا فنی  ۱۲ماده 

عنوان هرجا در این سامانه، عبارات »ضرورت امنیتی«، »مانع فنی«، یا »عدم امکان« به  شرط اعتبار عذر:(  ۱
صورت »اطلاعات رسمی« منتشر شود؛ ب( زمان: الف( بهعذر ذکر شود، فقط در صورتی معتبر است که هم

راستیدست قابل  شاهد  یک  امنیتی  کم  عذرهای  )برای  شود  ضمیمه  نیستآزمایی  دامنه الزامی  پ(  (؛ 
 محدودیت و مدت اثر روشن شود؛ ت( اقدام جایگزین مؤثر ارائه شود )در حد امکان(. 

شوند: الف( سند کتبی موارد زیر شاهد معتبر محسوب می  آزمایی:فهرست شاهدهای قابل راستی(  ۲
دار؛ پ( نامه یا اعلان رسمی دارای شناسه، تاریخ و مرجع صادرکننده؛ ب( نمایهٔ رخداد یا گزارش فنی  زمان 

دهنده یا پیمانکار مرتبط؛ ت( بند قراردادی مرتبط؛ ث( تصویر، ویدئو، صوت یا خروجی سیستم با سرویس 
 منبع و زمان مشخص.

این عنوان زمانی محقق است که »اعلامیه ضرورت امنیتی« منتشر   تحقق »ضرورت امنیتی مستند«:(  ۳
 شود.

این اعلامیه باید حداقل شامل موارد زیر باشد: الف( مرجع یا مقام    محتوای اعلامیه ضرورت امنیتی:(  ۴
مسئول صادرکننده دستور؛ ب( تاریخ و شناسه دستور؛ پ( توصیف غیرمحرمانه نوع خطر )تا حد ممکن(؛  

 ت( دامنه محدودیت و مدت اثر )یا معیار خاتمه(؛ ث( اقدام جایگزین برای حفظ شفافیت.

 این عنوان زمانی محقق است که »اعلامیه مانع فنی« منتشر شود.  تحقق »مانع فنی مستند«:( ۵

این اعلامیه باید حداقل شامل موارد زیر باشد: الف( شرح دقیق مانع فنی؛    محتوای اعلامیه مانع فنی:(  ۶
()پ(؛ ت( اقدام اصلاحی در  ۲()ب( یا )۲ب( زمان شروع و دامنه اثر؛ پ( ارائه یک شاهد فنی از موارد بند )

دست انجام؛ ث( زمان تقریبی رفع مانع یا توضیح علت نامعلوم بودن آن؛ ج( اقدام جایگزین برای دسترسی  
 کاربران. 

ادعای عذر بدون رعایت دقیق مفاد این ماده، از حیث آثار »عدم اجرا« یا »عدم ارائه«    ضمانت اجرا:(  ۷
 شود. محسوب می
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 : رونوشت داده عمومی کامل  ۱۳ماده 

اصل: (  ۱ و    تکلیف  ثبت  »سامانهٔ  و  رسمی«  اطلاعات  »دفتر  که  دهد  ترتیبی  است  مکلف  موقت  دولت 
را بهپاسخ بارگیری »رونوشت داده عمومی کامل«  صورت عمومی، رایگان و گویی صدای جمعی«، امکان 

 بدون محدودیت فراهم کنند.

داده(  ۲ داده  :ها دامنه  »تمام  باید شامل  کامل  داده عمومی  به رونوشت  اسناد منتشرشده  و  عنوان ها 
گویی صدای جمعی« )اعم از  های عمومی  سامانهٔ ثبت و پاسخ اطلاعات رسمی« و همچنین »تمامی داده

 .ها( باشدهای رسمی، شمارشگر امضاها و تاریخچهٔ وضعیتها، پاسخشده، پیوستپیشنهادهای ثبت 

ها بر اساس حجم بسته رونوشت باید شامل فایل نمایه و آرشیو اسناد باشد. تفکیک فایل   قالب فنی:(  ۳
 (« است.۱۳ها تابع »استانداردهای مندرج در پیوست فنی )پیوست و نحوه ارائه آن

بسته باید شامل »فایل تمامیت« باشد که حاوی »شناسه تمامیت مرجع« )تولیدشده   شناسه تمامیت:(  ۴
 ها و بسته نهایی است.تک فایل( برای تک۱۳های استاندارد رمزنگاری وفق پیوست توسط الگوریتم

 آزمایی برای عموم باشد.بسته باید شامل راهنمای کوتاه خواندن یا راستی راهنما:( ۵

بار تولید و  ساعت یک ۲۴ رونوشت داده عمومی کامل باید حداقل هر ساعته(: ۲۴روزرسانی ) تکلیف به(  ۶
 منتشر شود.

دقیقه پیش از   ۶۰ هایی باشد که تاهر رونوشت تولیدشده باید شامل همه داده   شرط تازگی داده:(  ۷
 اند. زمان تولید و »نقطه برش« باید در نمایه درج شود.زمان تولید در سامانه ثبت شده

دولت موقت موظف است بلافاصله پس از تولید هر رونوشت  روزانه،   ( تکلیف انتشار و تودیع تضمینی:۸
 زیر تثبیت کند:  هایروش»شناسهٔ تمامیت  نهایی  کل  بسته« را جهت تضمین  تغییرناپذیری، از طریق 

 الف( انتشار عمومی: انتشار شناسه در »روزنامه رسمی کشور« یا یکی از جراید کثیرالانتشار صبح؛  •

امن  شناسه به »شورای نظارت رویه • یا دیجیتال   ای« و ب( تودیع نظارتی: تسلیم نسخهٔ مکتوب 
 دریافت رسید رسمی. 

  نظارت   شورای  استقرار    از  پیش   و  رسمی  اطلاعات  دفتر  اندازیراه   از  پس  زمانی    بازهٔ   در:  تبصره ت(   •
  به   شناسه  روزانهٔ  تسلیم    طریق   از  را (  ب)  جزء   در  مندرج  تکلیف    است  مکلف  موقت  دولت  ای،رویه

 .نماید ایفا «ناظر احزاب عالی شورای دبیرخانهٔ»
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های های موجود در سامانه و داده در صورت بروز اختلاف میان داده   شده:( سندیت نسخه چاپی و تودیع۹
گردیده است، سند ی شناسهادعایی، نسخه تودیع  نظارت  نزد شورای  یا  منتشر شده  روزنامه  در  که  ای 

 الخطاب خواهد بود. فصل

 از رونوشت حذف شده باشند.  ۱۱ های هویتی حساس باید پیشاپیش مطابق مادهداده  ها:حریم داده( ۱۰

(، یا  ۷عدم امکان بارگیری عمومی رونوشت، عدم رعایت شرط تازگی داده موضوع بند )  ضمانت اجرا:(  ۱۱
 .شودمحسوب می ۹ای اطلاعاتی« وفق ماده  (، »تخلف رویه۸عدم انتشار شناسهٔ تمامیت وفق بند )

 : الزامات دفتر اطلاعات رسمی  ۱۴ماده 

وجو است که مرجع انحصاری انتشار دفتر اطلاعات رسمی، یک پایگاه دادهٔ عمومی و قابل جست  تعریف:(  ۱
 شود. »اطلاعات رسمی« محسوب می

داده:ویژگی(  ۲ الزامی  زمانی«،    های  »مهر  یکتا«،  »شناسه  دارای  باید  دفتر  این  در  داده  یا  سند  هر 
 بندی«، و »تاریخچه تغییرات« باشد.»نسخه

هرگونه تغییر، جایگزینی، یا ویرایش اسناد منتشرشده بدون ایجاد زنجیره ارجاع،  منع ویرایشِ مکتوم:( ۳
 ممنوع است. 

مجاز    ۷تغییر در اسناد رسمی فقط از طریق صدور »اصلاحیه رسمی« وفق ماده  روش اصلاح مجاز:(  ۴
 است.

نحوی فراهم کند که برای ها و ارجاعات را بهدفتر باید امکان رهگیری زنجیره نسخه  تکلیف رهگیری:(  ۵
 شخص ثالث قابل بررسی باشد.

های پیشین، متکی بر »تکثیر عمومی و  در این سامانه، تضمین  عدم  تغییر  داده   ( اصل گواه اجتماعی:۶
در روزنامه چاپ شده و    ۱۳ها که شناسهٔ تمامیت آن طبق ماده  ای از دادهثبت فیزیکی« است. هر نسخه

 شود. انکار محسوب مینزد شورای نظارت تودیع شده باشد، سند  معتبر  غیرقابل

هر داده یا سندی که اثبات شود بدون رعایت تشریفات »اصلاحیه  ضمانت اجرای ویرایش مکتوم: (۷
دچار ویرایش، حذف یا تغییر  پنهان )ویرایش مکتوم( شده است، از لحظهٔ ( ۷رسمی« )موضوع ماده 

گردد. دولت موقت و کلیه مراجع اجرایی و قضایی مطلقاً حق استناد وقوع  تغییر، دچار »ابطال ذاتی« می
به این سند را برای پیشبرد امور اجرایی، مالی یا حقوقی ندارند و هرگونه اقدام  مبتنی بر آن سند   

 .شده، غیرقانونی و فاقد اثر استکاریدست
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دولت موقت مکلف است زیرساخت فنیّ  لازم برای »ثبت   تکلیف ایجاد دسترسی مستقیم و مستقل:( ۸
ای«، ها، اسناد و آراء در دفتر اطلاعات رسمی را برای »شورای نظارت رویهواسطهٔ« دادهمستقیم و بی

 »نهادهای مشورتی تخصصی«، هر دو »مجمع تدوین« و »دیوان عالی داوری گذار« فراهم نماید. 

سازی نهایی و انتشار  فرآیند بارگذاری، اختصاص شناسه، ذخیره  منع مطلقِ مداخله و تأییدیهٔ دولتی:( ۹
صورت کاملاً سیستمی و خودکار انجام پذیرد.  ، باید به(۸عمومی  اطلاعات توسط نهادهای موضوع بند )

افزاری یا اداری مبتنی بر »تأیید پیشینی«، نیازمندی به تأیید  مدیر  سامانه، تعبیهٔ هرگونه سازوکار  نرم 
شدن و مسدودسازی  موقت، یا هر شکل از دخالت  عامل انسانی  وابسته به دولت موقت برای قطعی

پذیر شدن  این اطلاعات مطلقاً ممنوع است. اعمال  هرگونه انسداد یا فیلتر در این دسترسی   مشاهده
 خواهد بود. ( ۹)موضوع ماده ای اطلاعاتی« مستقیم، مصداق  بارز  »تخلف رویه

 : دفتر حداقلی، راهکارهای جایگزین و گذار زیرساختی۱۵ماده 

( از تاریخ  ۲۸)  بیست و هشتمدولت موقت مکلف است حداکثر تا پایان روز    اندازی دفتر حداقلی:( راه۱
سایت عمومی ساده برای انتشار احکام، مقررات تشکیل، »دفتر اطلاعات رسمی حداقلی« را در قالب یک وب

 اندازی کند.های اولیه راهو بیانیه

اندازی و جلوگیری از سربار  به منظور تسریع در راه  سپاری: ( مجوز استفاده از راهکارهای آماده و برون۲
افزاری  استاندارد   افزار، از »راهکارهای نرم بوروکراتیک، دولت موقت مجاز است به جای توسعهٔ انحصاری نرم 

سپاری های فنی مجرب« برون باز( استفاده نماید و یا اجرای فنی آن را به »تیمموجود« )تجاری  امن یا متن
 را دارا باشد.  ۱۴های فنی ماده کند؛ مشروط بر آنکه سکوی انتخابی قابلیت 

وفق   نود و پنجم )یا  هشتادم  دولت موقت مکلف است حداکثر تا پایان روز    ( مهلت زیرساخت کامل:۳
های فنی موضوع  نام داوطلبان شورا« و »دفتر اطلاعات رسمی کامل« )با قابلیت((، »زیرساخت ثبت۴بند )
 شده تحویل دهد.( را عملیاتی و تست۱۴ماده 

روزه ایمن نباشد، دولت   ۸۰اندازی کامل در مهلت  چنانچه به دلایل فنی مستند، راه  ( شرط تمدید فنی:۴
روز تمدید کند؛ مشروط به اینکه »گزارش فنی    ۱۵( را یک مرتبه و حداکثر  ۳موقت حق دارد مهلت بند )

 روزه در دفتر حداقلی منتشر نماید. ۸۰علت تأخیر« را قبل از پایان مهلت 

های دفتر حداقلی باید با حفظ شناسه اندازی دفتر کامل، کلیهٔ دادهبلافاصله پس از راه  ها:( انتقال داده۵
 و تاریخ، به دفتر کامل منتقل شوند.
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نام داوطلبان شورا باید آغاز ، فرآیند ثبتشدن زیرساخت کاملبلافاصله پس از عملیاتی  نام:( شروع ثبت ۶
 شود.

روزه، عدم انتشار شناسهٔ تمامیت )در روزنامه   ۲۸اندازی دفتر حداقلی در مهلت  عدم راه  ( ضمانت اجرا:۷
((، موجب  ۴روزه وفق بند )  ۹۵روزه )یا    ۸۰یا تودیع نزد شورا(، یا عدم انتشار اعلامیه آمادگی در مهلت  

ها تا زمان کشیها، انتخابات و قرعهنام تعلیق خودکار اعتبار و اجرای فرآیندهای این سامانه از جمله ثبت
 گردد.رفع تخلف می

 صدای جمعی  اندازی سامانه: تکلیف ایجاد، اجزا و مهلت راه ۱۶ماده 

گویی صدای جمعی« را ایجاد و عملیاتی  دولت موقت موظف است »سامانهٔ ثبت و پاسخ  ( تکلیف ایجاد:۱
 کند.

اجرا:  ۲ از تاریخ تشکیل مجلس موسسان عملیاتی   پس  کاری  روز  ۱۰  تااین سامانه باید حداکثر  ( مهلت 
 شود.

نام نهادهای سامانه باید حداقل شامل چهار بخش زیر باشد: الف( درگاه ثبت   ( اجزای الزامی سامانه:۳
ها(؛  ها و وضعیتنمایندگی؛ ب( درگاه ثبت پیشنهاد رسمی؛ پ( دفتر عمومی ثبت )برای مشاهدهٔ همه ثبت 

 های رسمی مجلس موسسان )با پیوند ارجاعی به پیشنهادها(. ت( درگاه انتشار پاسخ

سامانهٔ صدای جمعی موظف است از زمان عملیاتی شدن، الزامات »رونوشت    ( تکلیف رونوشت داده:۴
 را رعایت کند.  ۱۳داده عمومی کامل« موضوع ماده 

 : شرایط دسترسی و محدودیت اختیار دولت  ۱۷ماده 

نحوی باشد که هیچ مرجع دولتی نتواند ثبت یا انتشار را طراحی سامانه باید به  ( منع مداخله محتوایی:۱
 دلایل محتوایی متوقف کند.به

کنترل دولت موقت در این سامانه، صرفاً محدود به »احراز هویت« و بررسی   ( محدودیت اختیار دولت:۲
 بودن مدارک« است. »کامل

 سامانه باید برای عموم رایگان و قابل دسترسی باشد. ( شرایط دسترسی:۳

کاغذی« را نیز برای افرادی  -سامانه باید علاوه بر بستر برخط، سازوکار »ثبت حضوری  های ورودی:( روش۴
 بینی کند.که دسترسی دیجیتال ندارند پیش
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 های حمایتی و حق انتقال : استانداردهای امضای امن، حدنصاب ۱۸ماده 

صورت مجازی برای  سامانه باید دارای قابلیت »ثبت امضا« به  ( تکلیف امکان »امضای امن شهروندی«:۱
ها باشد. این قابلیت باید به شهروندان امکان هر پیشنهاد رسمی یا اعلام حمایت از نامزدها و فهرست

 دهد حمایت خود را ثبت کنند.

کشوری:  (  ۲ امضای  انحصارِ  موسسان«، قاعدهٔ  مجلس  ملی   »بخش   کشوری   انتخابات   در  ملی  کد  هر 
 . مجاز به ثبت »یک امضای حمایتی« برای »یک فهرست ملی« است منحصراً 

هر کد ملی در بخش استانی  مجلس موسسان، منحصراً مجاز به ثبت    ( قاعدهٔ انحصارِ امضای استانی:۳
)بر اساس کدپستی  ثبت شده در کارت    »یک امضای حمایتی« برای »یک نامزد« در استان  محل  اقامت خود

 است. ملی(

امضا:۴ تغییر  و  انتقال  قابلیتِ  نهایی   (  »مهلت   فرارسیدن   از  پیش  تا  دارد  حق  شهروند  شدن   هر 
ها«، امضای حمایتی خود را از یک نامزد یا فهرست به نامزد یا فهرست دیگری منتقل کند. در این  صلاحیت

تعداد  صورت  خودکار باطل شده و از  صورت، با تایید  نهایی  امضای جدید توسط شهروند، امضای قبلی به 
 شود.نامزد  پیشین کسر و به نامزد  جدید افزوده می  امضاهای حمایتی

برای تضمین اینکه هر امضا توسط یک »شخص حقیقی  متمایز« ثبت    ( استانداردهای فنی احراز هویت:۵
 زمان شروط زیر الزامی است:شده است، رعایت هم

 کند. این ماده عمل می  ۳و    ۲: هر کد ملی یکتا، منحصراً مطابق قواعد بندهای  یالف( یکتایی کد مل •

آمیز احراز هویت دوعاملی مطابق  شدن امضا منوط به انجام موفقیتب( تأیید دوعاملی: نهایی  •
 ( است.۱۳های مجاز در پیوست فنی )پیوست روش

 های استاندارد تشخیص انسان از ماشین الزامی است.پ( آزمون انسانی: استفاده از مکانیزم  •

هویت امضاکنندگان نزد سامانه »محرمانه« است و انتشار عمومی آن   ( محرمانگی لیست امضاکنندگان:۶
 دهد. گر امضاها« را به صورت عمومی نمایش میباشد. سامانه صرفاً »تعداد شمارش ممنوع می

 سنجی و پایش: تضمین دسترسی کاملِ نظارتی، مالکیتِ زیرساخت صحت ۱۹ماده 

دولت موقت مکلف است برای تضمین سلامت  امضاها و کشف  الگوهای رباتیک،   های الزامی:( دسترسی ۱
 های زیر را به صورت »آنی« و »مستقیم« برای کارشناسان  فنی  »مرکز تخصصی پایش« فراهم کند: دسترسی 

الف( دسترسی به لایه داده: دسترسی مستقیم به یک نسخهٔ غیرقابل تغییر و همگام از پایگاه   •
 های ثبت، و اطلاعات هویتی. دادهٔ سامانه، شامل جداول  امضاها، زمان
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رخداد • نمایهٔ  و  داده  تبادل   لایه  به  دسترسی  فایل ب(  به  کامل  دسترسی  رخداد ها:  نمایهٔ  های 
 های اینترنتی، نوع مرورگر و تشخیص حملات  رباتی.»سامانهٔ میزبان« برای بررسی نشانی 

به سامانهٔ مدیریت سرویس • به لایه مخابراتی: دسترسی مشاهده  پیامک، پ( دسترسی  دهندهٔ 
آزمایی  ارسال  واقعی  پیامک، وضعیت تحویل و تطبیق  زمان  ارسال  کد با زمان  ثبت   جهت راستی 

 امضا. 

آزمایی  سلامت  ، جهت راستی۱۲ت( حق درخواست  دسترسی  تکمیلی: مطابق رویهٔ مقرر در ماده   •
 سامانه.

شدن  هر امضا یا رخداد انتقال، سامانهٔ دولت مکلف است در لحظهٔ نهایی ها:( تبادلِ موازی و آنیِ داده۲
توقف از طریق »بستر تبادل  داده« به »سامانهٔ  صورت آنی، خودکار و غیرقابلهای ثبت را بهاز داده  یک کپی

 ای ارسال کند.میزبان  مستقل« متعلق به شورای نظارت رویه

استقلالِ  ۳ صحت(  مردمی:محیطِ  راستی  سنجیِ  زیرساخت   مدیریت   و  اختیار  ایجاد  در  امضاها  آزمایی  
های دریافتی )موضوع بند ای است. شورا موظف است بر پایهٔ رونوشت دادهانحصاری  شورای نظارت رویه

اندازی کند که در آن هر شهروند بتواند با احراز هویت   سنجی« راه (، یک »محیط کاربری اختصاصی  صحت۲
 شده با هویت خود« را مشاهده کند. مجدد، »فهرست تمامی امضاهای ثبت

(، باید امکان ثبت   ۳در محیط کاربری تحت مدیریت شورا )موضوع بند  ( قابلیت گزارش جعل و فقدان:  ۴
»گزارش جعل« )برای امضاهایی که شخص انجام نداده( و »گزارش فقدان« )برای امضاهایی که ثبت کرده  

 شوند( فراهم باشد. اما در فهرست شورا دیده نمی

اطلاع ۵ از دریافت کپی داده   رسانیِ مستقل:( تکلیفِ  های هر امضا یا شورا مکلف است بلافاصله پس 
انتقال امضا« را برای آگاهی شهروند  « یا »رسانی مستقل مبنی بر »تأیید ثبترخداد انتقال، پیامک اطلاع 

کاری یا اختلال  مجری در این فرآیند مشمول جرایم ماده به شمارهٔ تماس  وی ارسال نماید. هرگونه دست
 است.  ۲۰

ریشه۶ تحلیلِ  و  مداوم  پایشِ  را   ای:(  مخابراتی  مسیرهای  است سلامت   مکلف  پایش  تخصصی  مرکز 
یافتهٔ تقلب  « شهروندان را جهت کشف الگوهای سازمان های »جعل« و »فقدان  مستمراً رصد کرده و گزارش 

 کاری  اپراتورها پردازش و مستندسازی کند. یا دست

 ها : ضمانت اجرا، مجازاتِ جعلِ ساختاری و تعلیق مهلت  ۲۰ماده 

(، موجب  ۱۶ماده    ۲نبودن سامانه در مهلت مقرر )موضوع بند  عدم ایجاد یا عملیاتی  اندازی:( تعلیقِ راه ۱
 شود. ( می۱۹۵های چرخه نخست تدوین )موضوع ماده  تعلیق مهلت 
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 باشد. ی می اندازبرابر با مدت تأخیر در راه میزان تعلیق ( میزان تعلیق:۲

چنانچه برای دیوان عالی داوری محرز شود که یک پیمانکار  فنی   های ارتباطی:( مجازات بازدارندهٔ شبکه۳
پیامک تحویل   مسیر   در  ارتباطی،  اپراتور  پیامکیا  یا  هویت  احراز  اطلاع های  عامدانه های   شورا،  رسانی  

انگاری  فاحش، امکان  جعل  امضاها  کاری، شنود یا مسدودسازی  گزینشی اعمال کرده و یا بر اثر سهل دست
( ۳۰۰,۰۰۰را فراهم آورده است؛ دیوان مکلف است متخلف را به پرداخت  جریمهٔ نقدی تا سقف سیصد هزار )

 شاخص مزد مبنا« محکوم نماید. »برابر  

فرآیند مشارکت:۴ در  دولت  تخلف فاحش  از سوی    (  یا صدور دستور  نقش، مشارکت  چنانچه هرگونه 
ها به شورا«  مقامات  دولت موقت در فرآیند  »جعل  سیستماتیک  امضاها« یا »اخلال در تبادل  موازی  داده

»رأی  فرآیند   است  و شورا مکلف  تلقی شده  فاحش«  »تخلف  قطعی   گردد، موضوع مصداق   گیری   اثبات 
 ( را فوراً فعال نماید. ۱۸۱اعتماد  عمومی« )ماده 

آلوده:  ۵ در صورت احراز هرگونه جعل  سیستماتیک، تمامی  امضاهای منتسب به آن ( ابطال امضاهای 
 گردند.نامزد یا فهرست مربوطه کسر می منشأ  آلوده، باطل اعلام شده و از شمارشگر

 بندی و استاندارد سهولت: زیرساخت دسترسی، زمان ۲۱ماده 

نام نهادهای نمایندگی را در سامانه  دولت موقت موظف است امکان ثبت  سازی دسترسی:( تکلیف فراهم ۱
 فراهم کند. 

ثبت ۲ زمانی  بازه  راه  نام:(  از زمان  باید  امکان  پیشنهاد رسمی«  این  ثبت  پایان »مهلت  تا  اندازی سامانه 
 ( برقرار باشد. ۲۶ماده   (۱۰بند ))موضوع 

نام باید به ترتیب وصول )صف( و بدون وقفه انجام های ثبترسیدگی به درخواست  ( نحوه رسیدگی:۳
 گیرد.

نام باید بدون مراجعه تکراری و صرفاً با اقلام مجاز، برای داوطلب متوسط  فرآیند ثبت   ( تکلیف سهولت:۴
 قابل انجام باشد. یا مراجعه در یک نشست کاربری 

هر مانع شکلی غیرضروری در فرآیند، در حکم »محدودسازی سامانه« است و  ( ضمانت اجرای سهولت:۵
 باشد. می ۲۷مشمول رسیدگی موضوع ماده 
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 نام: شرایط اهلیت و اسناد مجاز برای ثبت ۲۲ماده 

نام اشخاص حقوقی با ماهیت »تجاری و انتفاعی  صرف« )نظیر  ثبت  های تجاری:( ممنوعیت ثبت شرکت۱
های سهامی، مسئولیت محدود و تضامنی( به عنوان نهاد نمایندگی ممنوع است. این اشخاص شرکت

آوری امضا( پیگیری  های صنفی یا به صورت شخص حقیقی )با جمعباید مطالبات خود را از طریق اتحادیه
 کنند.

)گروه۲ مجاز  مدارک  غیررسمی(:(  گروه   های  نمایندهٔ حقیقی  برای  هویتی   »مدرک  فقط  غیررسمی،  های 
 کننده« و »نام گروه« قابل مطالبه است. ثبت 

 شده، فقط مدارک زیر قابل مطالبه است:برای اشخاص حقوقی  ثبت  ( مدارک مجاز )اشخاص حقوقی(:۳

 الف( مدارک ثبت یا شناسهٔ شخص حقوقی؛ •

 ب( اساسنامه )جهت احراز ماهیت غیرتجاری، صنفی یا سیاسی(؛  •

 پ( مدرک نمایندگی  قانونی  متقاضی؛ •

 ت( مدرک هویتی  نمایندهٔ قانونی. •

 ث( فرم  امضاشدهٔ »اقرارنامهٔ التزام دموکراتیک و طرد خشونت« توسط نمایندهٔ قانونی  گروه؛  •

نام عمومی منتشر شود و در طول فرآیند  فهرست مدارک لازم باید پیش از آغاز ثبت  ( شرط ثبات معیارها:۴
 تغییر نکند. 

 : قواعد رد درخواست و ممنوعیت مطالبه اضافی ۲۳ماده 

 نام فقط در موارد زیر مجاز است: رد ثبت  نام:( موارد مجاز رد ثبت۱

 (؛۲۲ماده  ۳و  ۲الف( عدم ارائهٔ مدارک احراز هویت یا نمایندگی )موضوع بندهای  •

 ب( نقص آشکار در اطلاعات لازم؛ •

 پ( اثبات جعل یا انتحال هویت؛  •

 (. ۲۲ماده  ۱ت( احراز ماهیت تجاری و انتفاعی  صرف برای شخص حقوقی )موضوع بند  •

 نام باید مکتوب، مستدل، و عمومی باشد.هرگونه رد ثبت  ( تکلیف در صورت رد:۲

شده« و »مشخصات مدارک ناقص« اعلامیه رد باید شامل »کد رد«، »بند  نقض   ( محتوای اعلامیه رد:۳
 باشد. 
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دولت موقت و واحدهای وابسته حق ندارند هیچ سند، گواهی، استعلام،    ( ممنوعیت مطالبه اضافی:۴
 مطالبه کنند. ۲۲( ماده ۳( و )۲یا شرط دیگری خارج از بندهای )

اضافی:۵ اثر حقوقی مطالبه  برای هر مطالبه اضافی تخلف اداری محسوب شده و پاسخ  (  گویی به آن 
 متقاضی الزامی نیست.

بر وضعیت درخواست:۶ اثر  اعتبار است و وضعیت  نام به استناد مدارک ممنوع، بی رد یا تعلیق ثبت   ( 
 قابل ادامه« بازگردانده شود.« یا »درخواست باید فوراً به »پذیرفته

و سازمانی:(  ۷ دولت موقت و مدیران سامانهٔ صدای جمعی، مطلقاً حق ندارند    منع محرومیتِ هویتی 
ها را به دلیل  »وابستگی  اعضا، مؤسسان، یا نام  گروه به ساختارهای سیاسی، اداری درخواست  ثبت  گروه

را ارائه دهد،   ۲۲یا نظامی  رژیم پیشین« رد یا تعلیق کنند. مادامی که گروه  متقاضی مدارک  شکلی  ماده  
 است. ( ۲۷آمیز« )موضوع ماده سازی  صدای آن، مصداق  »محدودسازی تبعیضثبت  آن الزامی و پنهان

 گذاری و شفافیت هویت : قواعد نام  ۲۴ماده 

نام ۱ های غیررسمی، نام اعلامی  گروه مطابق خوداظهاری  متقاضی ثبت نام گروهدر ثبت  گذاری:( قاعده 
 گردد.می

کننده«  های عمومی سامانه، »نام حقیقی  نماینده ثبت در تمامی اسناد و نمایش   کننده:( شفافیت ثبت۲
 باید همواره در کنار »نام اعلامی  گروه« درج و نمایش داده شود.

)پوشاندن    ۱۱انتشار اسناد هویتی یا نمایندگی، در صورت لزوم، باید با رعایت ماده    ها:( حفاظت داده۳
 های حساس( انجام شود.داده 

 : ثبت پیشنهاد رسمی و دفتر عمومی ثبت  ۲۵ماده 

های موضوعی   بندیشده حق دارد پیشنهاد رسمی خود را با انتخاب  یکی از »دستههر گروه ثبت   حق ثبت:(  ۱
 .در سامانه ثبت کند ،شده«تعریف

ساعت کاری پس از ثبت پیشنهاد، یک »شناسه یکتا«  ۶ سامانه باید حداکثر ظرف   دهی:تکلیف شناسه(  ۲
 برای آن صادر کند.

 منتشر شود. سامانهشده باید فوراً در  هر پیشنهاد ثبت  تکلیف انتشار:( ۳

انتشار:(  ۴ دسته  محتوای  عنوان،  زمان،  شامل  باید  ثبت انتشار  نهاد  نام  موضوعی،  فایلبندی  - کننده، 
 ها، و وضعیت جاری باشد.یوستپ
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ساعت ممنوع است؛ مگر با اعلام علت فنی یا   ۲۴ تأخیر در انتشار پیشنهاد بیش از  ممنوعیت تأخیر:(  ۵
 (. ۱۲ امنیتی مستند )وفق ماده

 سازی پیشنهاد  منتشرشده ممنوع است.حذف یا پنهان ممنوعیت حذف:( ۶

صورت »انتشار نسخهٔ جدید با ارجاع به نسخهٔ  هرگونه اصلاح یا ویرایش محتوا صرفاً به  قاعده ویرایش:(  ۷
 قبلی« مجاز است و نسخه قبلی نباید حذف شود.

داده ۸ و  بارگیری عمومی همه   کاوی:( دسترسی عمومی  و  امکان مشاهده  دولت موقت موظف است 
صورت یکجا برای همگان فراهم کند تا امکان ها، و به تفکیک موضوع، را بهپیشنهادها و همه وضعیت

 ها تضمین شود.تحلیل مستقل داده 

  ۲۴چنانچه »مرکز تخصصی پایش« کشف نماید که پیشنهادی بیش از    ضمانت اجرای تأخیر یا حذف:(  ۹
ساعت در انتشار تأخیر داشته و یا پس از انتشار، حذف یا پنهان شده است، مکلف است بلافاصله »اخطار 
رفع نقص فوری« را صادر و به مرجع اجرایی سامانه ابلاغ کند. در صورت عدم رفع نقص و بازنگرداندن   

ای«، شورا مکلف است این استنکاف را به وضعیت  قانونی  پیشنهاد تا زمان  انتشار  »گزارش نظارتی دوره 
 در گزارش ثبت نماید.( ۱۸۳ماده  ۵ای سامانه صدای جمعی« )موضوع بند عنوان »تخلف رویه

  حالت    دو  از  یکی  را   آن  دامنهٔ  پیشنهاد،   ثبت  زمان   در  است  مکلف  کنندهثبت   گروه  :پیشنهاد  دامنه  تعیین(  ۱۰
 .کند  تعیین «استانی» یا «ملی»

 

  به  رسیدن  صورت  در   و  هستند  امضا   قابل  کشور   شهروندان  تمامی  برای:  ملی  پیشنهادات(  الف •
(  ۲۶  ماده  موضوع)   «تدوین  هایمجمع»  توسط  گوییپاسخ  مشمول  امضا،   هزار   ۱۰  حدنصاب

 .شوندمی

 کدپستی  اساس  بر)  استان  همان  ساکن    شهروندان    توسط  منحصراً :  استانی  پیشنهادات (  ب •
  ۲۰۰۰  پیشنهادات،  این  شدن    آورالزام   حدنصاب  .  هستند  امضا  قابل(  ۱۸  ماده  با  منطبق  شدهثبت 

 توسط  گوییپاسخ  مشمول  منحصراً   تکمیل،  صورت  در  و  است  استانی  تأییدشدهٔ  امضای  
 .شد خواهند ( ۷۵ ماده موضوع) «استان همان نمایندگان»

 های تدوین به پاسخ رسمی : تکلیف مجمع ۲۶اده م

« که مشمول یکی  ملی  های تدوین موظف است برای هر »پیشنهاد رسمیهر یک از مجمع  ( تکلیف اصل:۱
 از دو حالت زیر باشد، یک »پاسخ رسمی« صادر کند:
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 شده«.شده توسط »نهاد حقوقی ثبت الف( پیشنهاد  ثبت  •

شده توسط »شخص حقیقی ثبت شده« که موفق به کسب »حدنصاب امضای  ب( پیشنهاد  ثبت •
 شهروندی« شده باشد.

 ( حدنصاب امضا و معافیت:۲

گویی،  الف( برای پیشنهادهای اشخاص حقیقی ثبت شده، حدنصاب لازم برای اجباری شدن  پاسخ •
 )ده هزار( امضای صحیح و یکتا در سامانه است. ۱۰,۰۰۰ثبت 

ثبت  • نهادهای حقوقی  بند  ب( پیشنهادهای  بوده و -۱شده )موضوع  از کسب امضا معاف  الف( 
 شوند.ها میبلافاصله پس از ثبت، مشمول تکلیف پاسخ توسط مجمع

مانند، پ( پیشنهادهای اشخاصی که به حدنصاب نرسند، در سامانه »باقی و قابل مشاهده« می •
 ها ندارند.ها تکلیفی برای پاسخ رسمی به آناما مجمع

پاسخ رسمی باید دقیقاً حاوی یکی از سه وضعیت زیر باشد: الف( »پذیرش«؛ ب(    های مجاز:( پاسخ۳
 »پذیرش جزئی«؛ پ( »رد«. هر پاسخ )در هر سه وضعیت( باید همراه با استدلال مکتوب باشد. 

شده؛ یا ب( روز کاری از تاریخ الف( ثبت پیشنهاد برای نهادهای حقوقی ثبت   ۴۰حداکثر    ( مهلت پاسخ:۴
 هزار امضا« برای اشخاص حقیقی ثبت شده.  ۱۰»تکمیل حدنصاب 

صدور یک پاسخ واحد برای چند پیشنهاد )اعم از نهادی یا فردی( در صورتی مجاز   های تجمیعی:( پاسخ۵
از حیث ماهوی هم پیشنهادها  الف(  باشند؛ ب( همه شناسهاست که:  شده داده های پوششموضوع 

 صورت ارجاعی در متن پاسخ فهرست شوند.به

انتشار:۶ تکلیف  یا    (  پیشنهاد  به  ارجاعی  پیوند  دارای  و  شود  منتشر  سامانه  در  باید  رسمی  پاسخ 
 پیشنهادهای مربوطه باشد.

ای خود، عدم پاسخگویی  ای در گزارش دوره چنانچه شورای نظارت رویه  سازی بیانیه تأخیر:( شرط فعال۷
( در مهلت مقرر را ثبت نماید، تکلیف صدور »بیانیه ۱مجمع تدوین به پیشنهادهای رسمی )مشمول بند  

 شود.رسمی تأخیر« فعال می 

ساعت از انتشار گزارش    ۴۸مجمع تدوین مربوطه مکلف است حداکثر ظرف    ( مهلت صدور بیانیه تأخیر:۸
 شورا، بیانیه را منتشر کند. 
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تأخیر:۹ بیانیه  دلیل مشخص عدم    ( محتوای  ذکر  الف(  باشد:  زیر  باید حداقل شامل موارد  بیانیه  این 
بندی های پیشنهادهای معوقه؛ پ( برنامه جبرانی و زمانپاسخگویی در مهلت قانونی؛ ب( فهرست شناسه

 ها.قطعی برای انتشار پاسخ

ثبت:۱۰ )یا ۱۹۵برای چرخه نخست تدوین )موضوع ماده    ( مهلت  (، آخرین مهلت ثبت پیشنهاد رسمی 
از تاریخ تشکیل  سوم و    روز کاری باشد، پایان ماه بیست ۴۰گویی در  تکمیل امضا( که مشمول الزام پاسخ

 رسمی مجلس موسسان است.

 : ممنوعیت تبعیض و محدودسازی کانال  ۲۷ماده 

دولت موقت و هر نهاد وابسته حق ندارد دسترسی به سامانه را بر مبنای    منع تبعیض در دسترسی:(  ۱
 ای محدود کند.گرایش سیاسی، فکری، قومی یا منطقه

مطالبهٔ هرگونه شرط، گواهی، استعلام یا مدرک  اضافی، خارج از موارد  مصرح در    منع شروط اضافی:(  ۲
در خصوص ثبت پیشنهاد(، مطلقاً ممنوع ) ۲۵نام نهاد نمایندگی( و ماده در خصوص ثبت ) ۲۳و  ۲۲مواد 

 است و هیچ مرجع  اجرایی حق  ایجاد مانع  مقرراتی  جدید را ندارد. 

ای«  هرگونه اختلال در سامانه که یکی از شرایط زیر را داشته باشد، »اخلال رویه  ای«:تعریف »اخلال رویه(  ۳
 ۷ ساعت در یک بازه  ۴۸ شود: الف( ایجاد قطعی کامل سامانه به مدت مجموعاً بیش از محسوب می

 ۴۸ روزه؛ ب( عدم امکان ثبت پیشنهاد یا مشاهده عمومی برای کاربران در همان بازه زمانی )مجموعاً 

 ساعت(.

( ثبت  ۱  ای )وفق پیوستهای دوره ای باید توسط شورا در گزارش وقوع اخلال رویه  دهی:تکلیف گزارش (  ۴
 و منعکس گردد.

ای دولت موقت« )موضوع  ای در گزارش شورا، از مصادیق »تخلف رویهثبت اخلال رویه  ضمانت اجرا:(  ۵
 شود.( محسوب می۱۸۳ ماده

 

 طرفی و آموزش عمومی رسانه دولتی، بی فصل دوم:  

 و هرگونه تقویت مالی پیام سیاسی   تبلیغات سیاسی انتفاعی: منع  ۲۸ماده 

هرگونه »تبلیغات سیاسی انتفاعی«، از لحظهٔ »آغاز  انتشار  فراخوان   :سو قلمرو زمانی  ( اصل ممنوعیت۱
»فرآیند همهثبت  پایان   تا  نامزدهای مجلس موسسان«  ممنوع  نام  اساسی«، مطلقاً  قانون  نهایی  پرسی 
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است. این ممنوعیت  یکپارچه، هم شامل  تبلیغات  انتخاباتی برای ورود به مجلس موسسان و هم شامل  
 گردد.ها در دورهٔ تدوین مینویستبلیغات  مربوط به پیش

تعریف  ۲ انتفاعی(  سیاسی  امتیاز  :تبلیغات  یا  تخفیف  کالا،  خدمت،  مزیت،  پرداخت،  نوع  هر  شامل 
 )مستقیم یا غیرمستقیم( برای موارد زیر است: 

 پرسی؛ الف( انتشار یا بازنشر پیام سیاسی، انتخاباتی یا همه •
 پرسی؛  نویس، یک مدل حکمرانی، یا نتایج همهب( تولید محتوا برای حمایت یا تخریب یک پیش  •
 سازی، پیشنهاددهی، یا تقویت الگوریتمی یا تبلیغاتی در هر بستر؛ پ( برجسته •
 های توزیع( با هر شکل جبران. ت( استفاده از اشخاص ثالث )رسانه، اینفلوئنسر، شبکه •

« نیز هست، حتی اگر هیچ  انتفاعیممنوعیت این ماده شامل »کمپین  ثالث    ( شمول بر شخص ثالث:۳
 های تدوین نداشته باشد.ارتباط رسمی با مجمع

در کشف یا اثبات این موارد، احراز نیت لازم نیست؛ صرف  وجود مبادلهٔ مالی یا   ( عدم نیاز به احراز نیت:۴
 مزیتی برای تقویت پیام سیاسی کافی است.

شخصی«:۵ »هواداری  استثنای  هواداری، هزینه  (  محتوای  انتشار  یا  تولید  برای  حقیقی  اشخاص  کرد  
 (. ۶زمان شرایط بند )شود و مجاز است، مشروط به رعایت هم»هواداری شخصی« نامیده می

 های هواداری شخصی مجاز: ( شرط ۶

 الف( هزینه صرفاً از منابع شخصی فرد باشد؛  •
 گونه هماهنگی مالی یا سازمانی با ستادهای رسمی باشد؛ ب( بدون هیچ •
 ۲۰گیری« از سقف »های آن شخص در »کل بازهٔ فرآیند  منتهی به رأی پ( »مجموع انباشتهٔ« هزینه •

 برابر شاخص مزد مبنا« تجاوز نکند.

( باشد، یا با تجمیع منابع مالی ۶کرد شخصی که فاقد یکی از شروط بند )هرگونه هزینه ( کمپین موازی: ۷
 گردد.چند شخص حقیقی انجام شود، »کمپین موازی« تلقی می

« است و مشمول تمام  تبلیغات سیاسی انتفاعی کمپین موازی، مصداق » :کمپین موازی  ( اثر حقوقی۸
 باشد. اجراهای این ماده میها و ضمانتممنوعیت
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 تبلیغات سیاسی انتفاعی ها و قلمرو مسئولیت در : ممنوعیت ۲۹ماده 

همگانی:۱ رسانه  تکلیف  سفارش   (  دریافت،  از  است  مکلف  مشمول«  همگانی   »رسانه  تولید هر  گیری، 
 « خودداری کند.تبلیغات سیاسی انتفاعیسفارشی، یا انتشار هرگونه »

تبلیغات  »سکوی میزبانی محتوای مشمول« مکلف است از فروش یا نمایش »  ( تکلیف سکوی میزبانی:۲
 شده توسط سکو« خودداری کند. « در قالب »آگهی فروختهسیاسی انتفاعی

انتشار تبلیغات سیاسی انتفاعی توسط رسانه همگانی  مشمول، فارغ از نیت،   ( مسئولیت شکلی ناشر:۳
مشمول    مستقیماً  را  مزبور  رسانهٔ  و  شده  محسوب  تخلف  پیام،  ماهیت   به  ناشر  علم   یا  انگیزه، 

 سازد. می  ۳۳اجراهای مقرر در ماده ضمانت

شده توسط سکو«  مسئولیت سکوی میزبانی فقط نسبت به »آگهی فروخته  ( محدودیت مسئولیت سکو:۴
 ( برقرار است.۳۶)طبق تعریف ماده 

 : اقدامات اصلاحی فوری و موانع فنی  ۳۰ماده 

، یا به محض ابلاغ »اعلامیه  انتفاعیسکو از انتشار تبلیغ  یا    به محض اطلاع رسانه  ( تکلیف اقدام فوری:۱
(  ۳( و )۲ساعت اقدامات بند )  ۷۲سکو موظف است ظرف  یا    (، رسانه۳۲ماده    ۱مشاهده« )موضوع بند  
 این ماده را انجام دهد. 

  ( اقدامات الزامی:۲

 الف( توقف فوری هرگونه انتشار آتی، بازپخش یا تکرار؛  •
 سازی محتوا )اگر امکان فنی آن وجود دارد(. ب( حذف یا غیرفعال •

حقوقی ممکن  یا    سازی به دلیل مانع فنی اگر حذف یا غیرفعال  ( تکلیف در صورت عدم امکان حذف:۳
 ساعت، »اعلامیه عدم امکان« را منتشر کند. ۷۲نباشد، رسانه موظف است ظرف همان مهلت 

 این اعلامیه باید شامل موارد زیر باشد:  ( محتوای »اعلامیه عدم امکان«:۴

 سازی/آرشیو(؛  الف( بیان دقیق اینکه کدام اقدام ممکن نیست )حذف/غیرفعال •
 ب( شرح مشخص مانع )فنی/قراردادی/حقوقی(؛  •
 پ( شواهد حداقلی مانع )نمایهٔ رخداد فنی، مستندات قرارداد، یا اعلان سیستم(؛  •
ت( اقدام جایگزین فوری برای کاهش دسترسی )قطع بازپخش، حذف از صفحه اصلی، یا اخطار  •

 روی محتوا(؛  
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 بندی رفع مانع یا توضیح مستدل درباره نامعلوم بودن آن.ث( زمان •

(، از حیث آثار »عدم اجرا« ۴ادعای »عدم امکان« بدون انتشار اعلامیهٔ واجد شرایط بند )  ( اثر عدم اعلام:۵
 شود.تلقی می

 افشایی رسانه -: تکلیف خود ۳۱ماده 

روز کاری از وقوع تخلف،   ۵رسانه همگانی  مشمول موظف است حداکثر ظرف    افشایی:-( تکلیف خود۱
 « را عمومی کرده و به شورا ارسال کند. انتفاعی»اعلامیه تخلف تبلیغ سیاسی 

یا    کننده، مبلغپرداختو    دهندهها، هویت سفارش باید شامل شناسه، تاریخ  ( محتوای اعلامیه تخلف:۲
 ارزش مالی، و وضعیت اقدام اصلاحی باشد. 

 گویی: نظارت شورا و فرآیند پاسخ ۳۲ماده 

 انتفاعی ای از محتوای مشکوک به تبلیغ  دهنده( نسخه قابل مشاهدهاگر شورا )یا گزارش   ( نظارت شورا:۱
 کند.ارائه کند، شورا »اعلامیه مشاهده تبلیغ سیاسی« را صادر و به رسانه ابلاغ می

صورت عمومی روز کاری پاسخ خود را به  ۵مخاطب ابلاغ موظف است ظرف    گویی به ابلاغ:( تکلیف پاسخ۲
 منتشر و ثبت کند.

 پاسخ باید یکی از موارد زیر باشد: ( انواع پاسخ معتبر:۳

 (؛ ۳۱و  ۳۰)و اجرای تکالیف مندرج در مواد  انتفاعی الف( اقرار به تبلیغ  •

 مستندات شکلی(؛  انتفاعی انجام نشده بعلاوهب( اظهارنامه عدم مبادله ارزش )اعلام رسمی اینکه   •

شده توسط پ( اظهارنامه عدم فروش آگهی )مخصوص سکوها: اعلام اینکه محتوا، آگهی فروخته •
 سکو نیست(. 

های عدم پاسخ در مهلت یا پاسخ فاقد مستندات، عدم افشا محسوب و مشمول جریمه  ( اثر عدم پاسخ:۴
 شود. تشدیدی می

»به۵ معیار  معقول«:  (  ناظر  طور  قضاوت  و  مشاهده  قابل  شواهد   ملاکْ  مشاهده،  اعلامیه  صدور  در 
 طرف است؛ نیاز به تحلیل نیت یا لحن نیست.بی

 ( مجاز به تحلیل نیت، اثر یا لحن نیست.۱شورا در بررسی بند ) ( منع تحلیل نیت:۶
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 : ضمانت اجرا و مجازات تشدیدی برای عدم افشا ۳۳ماده 

دولت موقت مکلف است پس از انتشار »تصمیم شکلی« توسط هیئت رسیدگی   ( تکلیف صدور دستور:۱
 روز کاری »دستور اجرای ضمانت« را صادر و ابلاغ کند. ۵ (، ظرف ۳۸ )موضوع ماده

شده  ، رسانه موظف است مبلغ یا ارزش مالی دریافتانتفاعیدر صورت احراز تبلیغ   ( ضمانت بازپرداخت:۲
 را مسترد کند و قرارداد یا کمپین مرتبط را خاتمه دهد.

ای را به حساب اعلامی دولت موقت واریز کند. میزان  رسانه موظف است جریمه رویه  ای:( جریمه رویه۳
 جریمه به شرح زیر است:  

 الف( تخلف اول: دو برابر ارزش مالی.  •
 ب( تخلف دوم: چهار برابر ارزش مالی.  •
 پ( تخلف سوم: هشت برابر ارزش مالی. •

 شود:  سازی در موارد زیر، »تخلف تشدیدی« محسوب میعدم افشا یا پنهان ( تعریف »تخلف تشدیدی«:۴

 ؛  ۳۱ افشایی وفق ماده-الف( عدم انجام تکلیف خود •
 در مهلت مقرر؛   ۳۲ ب( عدم پاسخ )یا پاسخ ناقص( به »اعلامیه مشاهده« وفق ماده •
 پ( اثبات خلاف واقع بودن  »اظهارنامه عدم مبادله ارزش« پس از صدور.  •

۵( آثار تخلف تشدیدی  با  : فرض حداکثری(:۱(  برابر  »ارزش مالی«  در محاسبه جریمه تخلف تشدیدی، 
 شود. ( فرض می ۳۵ بالاترین طبقه در »جدول ارزش مالی« )موضوع ماده

( این ماده، برای تخلف  ۳شده در بند ) ای محاسبهجریمه رویه : ضریب دوبل(:۲( آثار تخلف تشدیدی )۶
 شود.اعمال می ۲ تشدیدی با ضریب

روز کاری »اعلام تخلف تشدیدی  ۵ رسانه مکلف است ظرف  : اجبار به انتشار(:۳( آثار تخلف تشدیدی )۷
علت عدم افشا« را در همان رسانه منتشر کند. انتشار باید از نظر برجستگی، نوبت پخش، یا جایگاه،  به

 ساعت نمایش(. ۷۲ سطح محتوای تخلف باشد )برای محتوای برخط: حداقلحداقل هم

رسانه مکلف است تضمین توقف انتشار آتی همان محتوا را   : تضمین توقف(: ۴( آثار تخلف تشدیدی )۸
 اجرا و مستند کند. ۳۰ وفق ماده

اثبات:۹ شورا در بررسی این ماده فقط موارد شکلی )وجود نسخه، ابلاغ اخطار، انجام   ( قاعده حداقلی 
 کند و مجاز به تحلیل محتوا یا اثرگذاری نیست.( را بررسی می«افشا« یا » پاسخ»شدن یا نشدن 
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پ( یا وقوع دو بار »تخلف تشدیدی« در بازه -۳  در صورت وقوع »تخلف سوم« )بند ( تصاعد نهادی:۱۰
های پخش یا دسترسی به زیرساخت انتشار،  ، دولت موقت موظف است تعلیق موقت مجوز  تدوین  فرآیند

روز و زمان اجرا صرفاً پس از صدور تصمیم نهایی هیئت رسیدگی   ۳ ملی را آغاز کند. مدت تعلیق حداقل
 ( خواهد بود. ۳۸ )ماده

اجراهای این ماده فقط نسبت به »رسانه همگانی  مشمول« و »سکوی میزبانی  ضمانت  ( دامنه شمول:۱۱
 شود.محتوای مشمول« اعمال می

 های تدوینهای رسمی مجمع: استثنای کانال ۳۴ماده 

(، شامل »انتشار محتوا در  تبلیغات سیاسی انتفاعی) ۲۸ های مندرج در مادهممنوعیت ( اصل استثنا:۱
 شود.کانال رسمی مجمع تدوین« و »پرداخت هزینه عملیاتی کانال رسمی« نمی 

( فقط زمانی معتبر است که تمام شرایط مندرج در بندهای  ۱استثنای موضوع بند ) ( شرط اعتبار استثنا:۲
 زمان رعایت شود. طور هم( این ماده به۸( تا )۳)

کانال رسمی باید پیش از شروع فعالیت، در »دفتر اطلاعات رسمی« ثبت شده و در   ( تکلیف ثبت اولیه:۳
 های رسمی درج گردد )با شناسه یکتا(. فهرست عمومی کانال

های مربوط به کانال رسمی باید فقط از »حساب عملیاتی برابر«  کلیه هزینه ( تکلیف انحصار منبع مالی:۴
 ( پرداخت شود.۸۱ )موضوع ماده

های حساب عملیاتی، باید تصریح شود که هزینه  در گزارش هفتگی تراکنش ( تکلیف شفافیت پرداخت:۵
 مربوط به کانال رسمی بوده است.

کانال رسمی حق ندارد برای انتشار یا بازنشر محتوا در بسترهای ثالث، پول   ( ممنوعیت پرداخت به ثالث:۶
 .یا ارزش مالی پرداخت کند

کانال رسمی حق دریافت آگهی یا کسب هرگونه درآمد ناشی از تبلیغات سیاسی  ( ممنوعیت کسب درآمد:۷
 یا تجاری را ندارد. 

هر محتوای منتشرشده در کانال رسمی باید دارای »شناسه انتشار« و پیوند به نسخه  ( تکلیف بایگانی:۸
 آرشیوی آن در »دفتر اطلاعات رسمی« باشد. 

از استثنا(:۹ اجرا )خروج  ( این ماده، موجب خروج کانال از شمول ۷( یا بند )۶تخلف از بند ) ( ضمانت 
 شود.استثنا برای همان بازه زمانی می
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حقوقی:۱۰ اثر  ممنوعیت (  مشمول  کانال  اقدامات  استثنا،  از  خروج  صورت  مادهدر  و   ۲۸ های 
 خواهد بود.  ۳۳ اجراهای مادهضمانت

 : تکلیف انتشار »جدول ارزش مالی« و اعتبار آن ۳۵ماده 

 و ۲۸ »جدول ارزش مالی« سندی است که طبقات ارزش مالی  مبادله یا مزیت موضوع مواد ( تعریف:۱
 کند. را تعیین می   ۳۳

عنوان »اطلاعات رسمی« در دفتر اطلاعات  دولت موقت موظف است این جدول را به ( تکلیف انتشار:۲
 رسمی منتشر کند.

روز کاری از تاریخ تشکیل مجلس موسسان، و در هر حال پیش   ۱۰ تاجدول باید حداکثر   ( مهلت انتشار:۳
 ای« منتشر شود.از »شروع پوشش رسانه 

 جدول ارزش مالی باید حداقل شامل موارد زیر باشد:   ( محتوای الزامی جدول:۴

 الف( طبقات ارزش مالی و حدود حداقل و حداکثر هر طبقه )به واحد پول ملی(.  •
 های غیرنقدی )کالا، خدمت، تخفیف، امتیاز، تهاتر(.  ب( قواعد تبدیل ارزش برای مزیت •
 های ترکیبی(. ها و پرداختگذاری مبادلات غیرمستقیم و چندلایه )واسطهپ( قواعد ارزش  •
 ت( تاریخ مؤثر و شناسه نسخه.  •
برای  :ث( معیار مبنا • آزاد«  بازار  مبنای محاسبهٔ ارزش ریالی در این جدول، »قیمت عادلهٔ روز در 

شده با احتساب خدمات یا کالای مشابه است. در مواردی که قیمت بازار وجود ندارد، »هزینهٔ تمام 
ارزش  بود. هرگونه  پایین سود متعارف« ملاک خواهد  اعتبار گذاری دستوری  فاقد  بازار،  نرخ  از  تر 

 .است

 پس از انتشار، هرگونه تغییر در جدول فقط از طریق »اصلاحیه رسمی« مجاز است. ( شرط ثبات:۵

صدور هرگونه اصلاحیه برای جدول ارزش مالی، تابع دو قاعدهٔ زیر   ها و منع عطف به ماسبق:مهلت(  ۶
 است:

گیری تا فردای روز اعلام  روز پیش از تاریخ هر رأی  ۳۰الف( قفل  زمانی  انتخاباتی: صدور اصلاحیه از   •
 اعتبار است.نتایج، مطلقاً ممنوع و بی

ب( قاعدهٔ زمان  وقوع تخلف: ارقام  مندرج در هر اصلاحیه، صرفاً نسبت به تخلفاتی قابل ا عمال   •
است که »پس از تاریخ انتشار رسمی  آن اصلاحیه« رخ داده باشند. محاسبهٔ جریمه برای تخلفات   
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پیشین، منحصراً تابع  جدولی است که در لحظهٔ وقوع تخلف اعتبار داشته است و تغییر  آن ممنوع 
 است.

در صورت عدم انتشار جدول، مبنای محاسبه ارزش مالی در تخلفات تشدیدی، »بالاترین    ( اثر عدم انتشار:۷
ترین زمان یا جایگاه پخش( خواهد بود که نرخ تعرفه تبلیغاتی  رسمی یا عرفی  همان رسانه« )برای گران 

 شود. استعلام یا برآورد می ی نظارتتوسط شورا 

زمان با جدول، یک »نسخه قابل مشاهده« شامل روش دولت موقت موظف است هم ( تکلیف راهنما:۸
 آزمایی عمومی منتشر کند.های عددی را برای راستیمحاسبه و مثال

ای« برابر است با تاریخ وقوع در این ماده، تاریخ »شروع پوشش رسانه  ای:( تعریف شروع پوشش رسانه۹
 هر یک از رویدادهای زیر )هرکدام زودتر رخ دهد(:  

 الف( انتشار فهرست نهایی نامزدها.  •
 ها.  نویسب( انتشار عمومی متن نهایی پیش  •
 گیری )در صورت تأخیر موارد الف و ب(.  ( قبل از روز رأی۳۰ام )پ( روز سی •
 مناظره )در صورت پخش زودهنگام(. یا  ت( تاریخ پخش نخستین برنامه اختصاصی •

ای تشخیص دهد که ارقام جدول منتشرشده چنانچه شورای نظارت رویه  گذاری:( حق اعتراض به نرخ۱۰
روز    ۵درصد( دارد، حق دارد ظرف    ۲۰ث( اختلاف فاحش )بیش از  -۴با »قیمت عادلهٔ بازار« )موضوع بند  

روز کاری   ۵کاری با ذکر مستندات بازار، اصلاح جدول را درخواست کند. دولت موقت مکلف است ظرف  
شده را منتشر نماید. در صورت اصرار دولت بر ارقام قبلی، نظر »هیئت سه نفرهٔ کارشناسان  جدول اصلاح

مرضی نفر  یک  و  دولت،  منتخب  نفر  یک  شورا،  منتخب  نفر  )یک  فصلرسمی«  و  الطرفین(  الخطاب 
 الاجراست.لازم 

 ای و مسئولیت سکوهای میزبانی محتوا : قلمرو شمول تکالیف رسانه ۳۶ماده 

اجرا:۱ دامنه  و ضمانت (  موادتکالیف  و   ۳۳ تا ۲۹ اجراهای  »رسانه همگانی  مشمول«  به  نسبت  فقط 
 شود. »سکوی میزبانی محتوای مشمول« اعمال می

کم یکی از دو شرط زیر را داشته باشد: الف(  ای است که دسترسانه ( تعریف »رسانه همگانیِ مشمول«:۲
یا  یا    ایدارای مجوز پخش عمومی یا مجوز رسانه انتشار عمومی باشد؛ ب( دارای سازوکار فروش آگهی 

 گیری یا تولید سفارشی در قبال پول یا ارزش مالی باشد. سفارش 
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های برخط اشخاص حقیقی که فاقد هر دو ها و حسابها، وبلاگصفحات، کانال ( استثنای شخصی:۳
اند. صرف عمومی ( باشند، »رسانه همگانی  مشمول« نیستند و از شمول این تکالیف خارج۲شرط بند )

 کننده ملاک نیست.بودن یا تعداد دنبال

 زمان دو ویژگی زیر را دارد: خدمتی برخط است که هم ( تعریف »سکوی میزبانی محتوای مشمول«:۴

 کند؛ الف( امکان انتشار محتوا توسط کاربران را فراهم می •
 دهد. های تحت کنترل خود انجام میب( خود  سکو، فروش یا نمایش آگهی را از طریق سامانه  •

»آگهی  ۳۳ تا ۲۹ مسئولیت سکوی میزبانی وفق مواد ( محدودیت مسئولیت سکو:۵ به  نسبت  فقط 
 شده توسط سکو« است.فروخته 

 یا  فروش  که  است  پیامی  سکو   توسط  شدهفروخته   آگهی  :«سکو  توسط  شدهفروخته  آگهی»  تعریف(  ۶
  ابزارهای   طریق  از  آن  نمایش    و  شده  انجام (  آن  رسمی    نمایندهٔ  یا)  سکو   خود    توسط  آن  مالی    ازای  مابه  دریافت  
 . باشد گرفته صورت سکو  کنترل   تحت   تبلیغاتی  

و   ۳۲ اگر »اعلامیه مشاهده« موضوع ماده ( سازوکار عدم مسئولیت:۷ ابلاغ شود  به سکوی میزبانی 
 شده توسط سکو نباشد، سکو حق دارد »اظهارنامه عدم فروش آگهی« صادر کند.موضوع، آگهی فروخته

روز کاری اعلام کند که برای آن محتوا هیچ فروشی انجام   ۵ سکو باید ظرف  ( مهلت و محتوای اظهارنامه:۸
 نداده و ارزش مالی دریافت نکرده است. 

اجراهای  حذف و ضمانت،  با صدور این اظهارنامه )و انتشار عمومی و ثبت آن(، تکالیف توقف ( اثر حقوقی:۹
 شود؛ مگر خلاف آن با سند ثابت شود. نسبت به سکو اعمال نمی ۳۳ ماده

 : اخطار و حق دفاع در آیین دادرسی رسانه  ۳۷ماده 

، دبیرخانه شورا ۳۳ یا موارد تشدیدی ماده ۳۲ تا ۲۹ با ثبت تخلف موضوع مواد ( تکلیف آغاز رسیدگی:۱
 یا مرکز تخصصی پایش مکلف است فرآیند رسیدگی را آغاز کند. 

مرجع رسیدگی باید »اخطار رسیدگی ضمانت اجرا« را با شناسه یکتا صادر و به   ( تکلیف صدور اخطار:۲
 .زمان در دفتر اطلاعات رسمی ثبت نمایدهمرده و رسانه ابلاغ ک

 اخطار باید حداقل شامل موارد زیر باشد:  ( محتوای الزامی اخطار:۳

 الف( شرح کوتاه تخلف؛   •
 ب( ادله شکلی اتکایی )نسخه قابل مشاهده، زمان، شناسه اعلامیه مشاهده در صورت وجود(؛   •
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 اجراهای محتمل؛ پ( ضمانت •
 ت( مهلت دفاع. •

 روز کاری از ابلاغ اخطار، دفاعیه کتبی و مستندات خود را ارائه کند.  ۵ رسانه حق دارد ظرف  ( حق دفاع:۴

 زمان در دفتر اطلاعات رسمی ثبت نماید.رسانه مکلف است دفاعیه خود را هم ( تکلیف ثبت دفاعیه:۵

 عدم ارائه دفاعیه در مهلت مقرر، مانع ادامه رسیدگی و صدور تصمیم نیست.  ( اثر عدم دفاع:۶

 : هیئت رسیدگی در آیین دادرسی رسانه  ۳۸ماده 

زمان »تخصص حقوقی« و »وجدان عمومی« در  به منظور تضمین هم  ( ساختار مرکب هیئت رسیدگی:۱
 شود:ای، »هیئت رسیدگی انتظامی رسانه« با ساختار دو رکنی زیر تشکیل می رسیدگی به تخلفات رسانه

• ( از سه  از میان کارشناسان »مرکز  ( حقوق۳الف( رکن حقوقی )مدیریت دادرسی(: متشکل  دان 
ماده   )موضوع  پایش«  نوبت۱۲۶تخصصی  یا  قرعه  قید  به  که  انتخاب (  مرکز  توسط  اداری  دهی 

شوند. وظیفه این رکن، اداره جلسه، تشریح قانون، تطبیق مصادیق با متن سامانه، و انشای می
 رأی است. اعضای این رکن حق رأی در تصمیم نهایی را ندارند.

( عضو از میان اعضای دارای حق رأی شورای ۵ب( رکن شورایی )هیئت منصفه(: متشکل از پنج ) •
شوند. صلاحیت اتخاذ تصمیم نهایی ای که برای هر پرونده به قید قرعه انتخاب مینظارت رویه

 مبنی بر »احراز« یا »عدم احراز« تخلف، منحصراً با رأی این رکن است.

 شده:( وظایف تفکیک۲

. تشریح دقیق معیارهای ۲. بررسی اولیه پرونده و کفایت مستندات؛  ۱الف( وظایف رکن حقوقی:   •
برای هیئت منصفه؛  ۳۳تا    ۲۹قانونی )مصادیق مواد   به ۳(  ورود هیئت منصفه  از  . جلوگیری 

نیت یا  محتوایی  سیاسی،  شکلی(؛  مباحث  صلاحیت  از  )خارج  متن ۴خوانی  نگارش  و  تنظیم   .
 حقوقی رأی بر اساس نظر هیئت منصفه.

مشاهده )نسخه تخلف، دفاعیه . بررسی شواهد قابل۱ب( وظایف رکن شورایی )هیئت منصفه(:   •
پایش(؛   نماینده رسانه )در صورت ۲رسانه، گزارش  استماع توضیحات رکن حقوقی و دفاعیات   .

 . صدور رأی مبنی بر وقوع یا عدم وقوع تخلف.۳حضور(؛ 

صلاحیت این هیئت صرفاً رسیدگی به امور شکلی زیر است و اعضای هر دو    ( دامنه محدود رسیدگی: ۳
 شوند:رکن، اکیداً از »داوری محتوایی« )تحلیل نیت، لحن، یا اثرگذاری پیام( منع می
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 الف( وجود یا عدم وجود نسخه قابل مشاهده و مشخصات انتشار؛  •

 ب( بررسی صحت ابلاغ اخطار و »اعلامیه مشاهده«؛  •

 پ( بررسی وجود یا عدم وجود پاسخ رسانه در مهلت قانونی؛  •

 ؛(۳۰آزمایی انجام تکالیف »توقف« و »حذف« )موضوع ماده ت( راستی •

 ث( بررسی وجود اسناد مالی یا اقرار برای احراز »مبادله ارزش مالی«؛ •

آزمایی اسناد  مرتبط با »استثنای هواداری شخصی« و سقف  مجاز  آن )موضوع ج( بررسی و راستی  •
 ؛(۲۸ماده 

چ( احراز اینکه آیا محتوای موردنظر در سکوهای میزبانی، مصداق  »آگهی  انتفاعی  سکو« )موضوع  •
 بوده است یا خیر؛( ۳۶ماده 

ح( بررسی سوابق  پرونده جهت احراز وقوع »تخلف تشدیدی« ناشی از عدم خودافشایی یا ارائه  •
 ؛(۳۳اظهارنامه خلاف واقع )موضوع ماده 

یا تعرفهٔ رسمی، صرفاً  (  ۳۵شده با »جدول ارزش مالی« )موضوع ماده  خ( تطبیق  ارزش مالی  کشف •
 جهت تعیین پایهٔ محاسباتی  جریمه.

روز کاری پس از پایان مهلت دفاع، تشکیل جلسه    ۵هیئت مکلف است ظرف    ( اعتبار تصمیم و مهلت:۴
 شود. داده و تصمیم خود را صادر کند. تصمیم این هیئت، حکم بدوی انتظامی محسوب می

دان )از رکن حقوقی( و  ( حقوق۲کم دو ) زمان  دستجلسه رسیدگی فقط با حضور هم  ( نصاب رسمیت:۵
 یابد. ( عضو شورا )از رکن شورایی( رسمیت می۳سه )

در هیئت    (آرا   از  نیمی  از  بیش)  ملاک صدور حکم، رأی موافق  اکثریت مطلق حاضران  گیری:( آستانه رأی۶
 منصفه ضروری است.

گیری هیئت منصفه، متن رأی را با  رکن حقوقی مکلف است بلافاصله پس از رأی   ( انشای رأی و انتشار:۷
اجرا« تنظیم و امضا  مخالف« و »نوع ضمانت و    ذکر »گردش کار«، »مستندات قانونی«، »تعداد آراء موافق

 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شود.کند. این رأی باید به

چنانچه رکن حقوقی تشخیص دهد که رأی هیئت منصفه آشکارا مغایر با متن    ( ضمانت اجرای انحراف:۸
صریح سامانه است، مکلف است از انشای رأی خودداری کرده و موضوع را به عنوان »اختلاف در صلاحیت« 

 مستقیماً به دیوان عالی داوری ارجاع دهد. 

  تشکیل   از  پیش   زمانی    بازهٔ   در(  ۸)  بند  موضوع  وتوی  چنانچه  :خلأ  دورهٔ   در  حقوقی  وتوی  اضطراری  پروتکل(  ۹
  علیه (  مجوز  تعلیق  یا  نقدی  جریمه  از  اعم)  تنبیهی  مجازات    هرگونه  اجرای  دهد،  رخ  داوری  عالی  دیوان
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  منحصراً   است  مکلف  رسانه  حال،  این  با.  کند  رسیدگی  آن  به  استقرار  از  پس  دیوان  تا  ماندمی  متوقف  رسانه
  آن بازپخش   از یا و کرده  خارج  دسترس  از دیوان، قطعی   رأی  صدور زمان   تا  را  مناقشه  مورد  محتوای   همان

 . نماید خودداری

 : تجدیدنظر و اجرای حکم در آیین دادرسی رسانه  ۳۹ماده 

اجرا:۱ دستور  تکلیف صدور  انتظامی«   (  بدوی  »رأی  انتشار  از  بلافاصله پس  است  دولت موقت مکلف 
(، »دستور اجرای ضمانت« را صادر و به رسانه ابلاغ نماید. این دستور باید شامل شناسه ۳۸)موضوع ماده  

 پرونده، متن رأی هیئت، میزان دقیق جریمه یا مدت تعلیق، و مهلت اجرا باشد.

علیه )یا شاکی، در صورت برائت رسانه( حق دارد ظرف مهلت  رسانه محکوم   ( حق اعتراض به دیوان عالی:۲
ساعت از زمان ابلاغ دستور اجرا، اعتراض خود را نسبت به رأی صادره در »دیوان عالی داوری گذار«   ۴۸

 ( ثبت کند.۲۱۵)موضوع ماده 

 ثبت اعتراض در مهلت مقرر، دارای آثار زیر است: ( اثر تعلیقی اعتراض: ۳

الف( تعلیق  حکم  توقیف یا لغو مجوز: اجرای هرگونه حکم مبنی بر »تعلیق مجوز«، »لغو امتیاز«  •
 شود.یا »قطع دسترسی به زیرساخت«، تا زمان صدور رأی نهایی دیوان عالی متوقف می

درج  • به  »الزام  نقدی«،  به »جریمه  احکام مربوط  اجرای  یا اصلاح:  تعلیق  حکم  جریمه  ب( عدم 
شود؛ مگر آنکه دیوان عالی با صدور »دستور جوابیه« یا »حذف محتوا«، با ثبت اعتراض متوقف نمی 

 موقت فوری«، توقف آن را لازم بداند.

 ای:دامنهٔ محدودِ رسیدگی دیوان در تجدیدنظر رسانه( ۴

دیوان در مقام تجدیدنظر، انحصاراً صلاحیت  »رسیدگی شکلی و تطبیقی« دارد و اکیداً از ورود به »ماهیت  
 شود. رسیدگی دیوان منحصراً محدود به موارد زیر است:محتوایی دعوا« یا »تحلیل لحن و نیت« منع می

الف( بررسی  رعایت  تشریفات دادرسی: اطمینان از رعایت نصاب رسمیت، حق دفاع  رسانه، و رعایت   •
 (.۳۸های مقرر در هیئت رسیدگی انتظامی )وفق ماده مهلت

شده، دقیقاً مطابق با فرمول  آزمایی  اینکه آیا جریمهٔ تعیین: راستیتب( بررسی  انطباق  محاسبا  •
و مبتنی بر ارقام  »جدول ارزش مالی« )موضوع ماده (  ۳۳»نظام پلکانی مجازات« )موضوع ماده  

ای در میزان مجازات به بهانهٔ »تناسب«  محاسبه شده است یا خیر. دیوان حق  تغییر سلیقه(  ۳۵
 را ندارد. 
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پ( بررسی  نادیده گرفتن  اسناد  شکلی: بررسی ادعای  رسانه مبنی بر اینکه هیئت  بدوی، یک »سند    •
 طور فاحش و مستند نادیده گرفته است.شکلی  معتبر« را به

ت( بررسی  خروج از مصادیق حصری: اطمینان از اینکه هیئت بدوی، رسانه را به دلیلی خارج از  •
 مجازات نکرده باشد. ۳۳تا  ۲۹موارد  حصری  مندرج در مواد 

الخطاب و قطعی است و دولت موقت مکلف به اجرای فوری رأی دیوان عالی داوری، فصل  ( قطعیت رأی:۵
 باشد. آن می

چنانچه دیوان عالی، حکم جریمه نقدی را نقض کند، دولت موقت موظف است مبالغ    ( استرداد وجوه:۶
ساعت به حساب رسانه مسترد نماید. تأخیر در استرداد، مشمول جریمه دیرکرد    ۷۲شده را ظرف  دریافت

 درصد مبلغ کل( خواهد بود.  ۱روزانه )معادل 

برای رسانه۷ اجرا  از دسترس:( ضمانت  های فاقد مجوز داخلی یا مستقر در در مورد رسانه  های خارج 
ها در هیئت رسیدگی ها ناممکن است، اگر تخلف آنخارج از کشور که اعمال جریمه یا تعلیق مجوز بر آن

 گردد:اجراهای زیر اعمال میانتظامی )و در صورت اعتراض، در دیوان( قطعی شود، ضمانت

الف( لیست سیاه مالی: ممنوعیت مطلق انعقاد هرگونه قرارداد دولتی، تبلیغاتی یا پیمانکاری با  •
 آن رسانه و اشخاص وابسته به آن در طول دوره گذار. 

زیرساخت   • یا  عمومی،  بودجه  یارانه،  هرگونه  از  استفاده  حق  سلب  عمومی:  خدمات  قطع  ب( 
 انحصاری ملی.

های ناقض  شفافیت« و ارسال گزارش پ( اعلامیه رسمی تخلف: ثبت نام رسانه در »فهرست رسانه •
 المللی )جهت پیگیری طبق قوانین آن سکوها(. رسمی تخلف به سکوهای میزبان بین

، به دلیل استقرار در خارج از مرزها، از  (۷چنانچه رسانهٔ موضوع بند )  شرایطِ اعمالِ اهرمِ جایگزین:(  ۸
های مالی خارج باشد، در صورت وقوع هر یک از دو حالت زیر مشمول »اقدامات  تنبیهی   دسترس  مجازات

 گردد:جایگزین« می

پاسخ  • از  استنکاف  بی الف(  انتشار  گویی:  از  خودداری  و  مشاهده«  »اعلامیه  گذاشتن   پاسخ 
 »اظهارنامه عدم مبادله ارزش« در مهلت مقرر. 

کاری  مالی: اثبات  خلاف  واقع بودن  »اظهارنامه عدم مبادله ارزش« در هیئت رسیدگی و  ب( فریب •
 (.۳۳احراز  »تخلف تشدیدی« )موضوع ماده 
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اقداماتِ تنبیهیِ جایگزین:  (  ۹ ، اقدامات زیر را (۸شورا مکلف است به محض احراز  شرایط  بند )اجرای 
 زمان علیه رسانهٔ متخلف اجرا نماید:صورت همبه

 الف( صدور اعلامیه: صدور »اعلامیه رسمی  استنکاف از شفافیت و مداخلهٔ پنهان  مالی«. •

و   • رسانه  آماری  سوگیری   تحلیل  )شامل  اعلامیه  این  پخش   به  دولت  الزام  دیدبانی:  گزارش  ب( 
 تشریح  فریب یا استنکاف  آن( در ساعات پرمخاطب رسانهٔ دولتی. 

 اعتماد از حیث شفافیت«.های غیرقابل پ( لیست سیاه: درج  نام رسانه در »فهرست رسانه  •

چنانچه رأی بدوی  »هیئت رسیدگی انتظامی« در  پروتکل اضطراریِ تجدیدنظر در دورهٔ خلِأ دیوان عالی:  (  ۱۰
علیه همچنان حق دارد بازهٔ زمانی  پیش از تشکیل و استقرار  دیوان عالی داوری صادر شود، رسانهٔ محکوم 

اعتراض خود را نزد دبیرخانهٔ شورای نظارت ثبت کند. ثبت این اعتراض تا زمان  تشکیل دیوان، دارای آثار   
 شدهٔ زیر خواهد بود:تفکیک

الف( توقف  احکام  حیاتی: اجرای هرگونه حکم مبنی بر »تعلیق مجوز«، »توقیف  رسانه« یا »قطع   •
شود تا دیوان عالی در آینده  های ملی«، با ثبت اعتراض موقتاً متوقف میدسترسی به زیرساخت 

پس از تشکیل، به آن رسیدگی قطعی کند. با این حال، دستور  هیئت بدوی مبنی بر »حذف فوری   
 گردد.الاجراست و مشمول توقف نمی همان محتوای  خاص  ناقض  قانون«، بلافاصله لازم 

نمی ب( سپرده  • متوقف  اعتراض  ثبت  با  نقدی«  »جریمهٔ  اجرای حکم  مالی:  احکام   و  گذاری   شود 
رسانه مکلف به پرداخت  آن در مهلت مقرر است؛ اما دولت موقت مطلقاً حق  واریز  این جریمه به  
خزانهٔ عمومی یا مصرف  آن را ندارد. این مبالغ باید مستقیماً به یک »حساب امانی  مسدود« واریز 

سپ مبلغ   کند،  تبرئه  را  رسانه  دیوان  چنانچه  عالی،  دیوان  تشکیل  از  پس  شده گذاریرده گردد. 
 طور کامل به رسانه مسترد خواهد شد. بلافاصله و به

 : تضمین دسترسی برابر به رسانهٔ دولتی  ۴۰ماده 

از تاریخ  »تشکیل رسمی  سازی:  ( تکلیف دسترسی برابر و زمانِ فعال۱ دولت موقت موظف است دقیقاً 
کیفیت  وزن و همای  برابر، هممجلس موسسان«، برای هر دو مجمع تدوین )الف و ب(، دسترسی  رسانه 

 در رسانهٔ دولتی فراهم کند.

 مؤلفه زیر است:   ۵ این معیار حداقل شامل برابری در کیفیت«:وزن و هم( تعریف »هم۲

 یافته؛ الف( زمان کل اختصاص •
 های پرمخاطب(؛ ویژه سهم زمانهای انتشار )بهب( زمان •
 وپاسخ(؛ وگو، مناظره، ارائه متن، پرسشها )مانند گفتپ( قالب •
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 ت( کیفیت فنی پخش و تولید )تصویر، صدا، زیرنویس(؛  •
 وجو، رایگان بودن(. ث( دسترسی آرشیوی )مدت نگهداری، قابلیت جست •

( را ۲بندی اجرای بند )های دقیق و زماندولت موقت موظف است شاخص ها:( تکلیف انتشار شاخص۳
 ای منتشر کند.پیش از شروع پوشش رسانه 

های تولیدی اختصاصی، دولت موقت موظف است شرایط تولید برابر در برنامه ( تکلیف برابری در تولید:۴
 را تضمین کند، از جمله:  

 سطح(؛ الف( استفاده از تیم تولید واحد )یا دو تیم هم •
 ای همسان؛  ها و اقلام هزینهب( بودجه تولید برابر با سقف •
 تولید. پ( برابری در امکانات فنی، استودیویی و خدمات پس •

هرگونه انحراف از شرایط تولید برابر، فقط در صورت وجود »عدم امکان فنی مستند«   ( استثنای انحراف:۵
 مجاز است. 

عنوان »اطلاعات  زمان علت و اسناد آن بهدر صورت بروز مانع فنی، باید هم ( تکلیف انتشار سند انحراف:۶
 رسمی« منتشر شود.

طرفی« )موضوع سنگ »نقض بی انحراف بدون انتشار مستندات، از حیث آثار حقوقی هم ( ضمانت اجرا:۷
 شود.( محسوب می۵۷ ماده

 وقت رسمی کشور است. به ۲۳:۰۰ تا ۲۰:۰۰ حداقل شامل هر روز از ساعت ( تعریف »بازه پرمخاطب«:۸

 روز است.شامل سایر ساعات شبانه  ( تعریف »بازه عادی«:۹

های تدوین« )برای  یافته به »مجمعهای تخصیص زمان  ( مجزا بودن زمان »شورای عالی احزاب ناظر«:۱۰
یافته به »شورای عالی احزاب ناظر« )برای نقد عملکرد های تخصیصگفتگو درباره قانون اساسی( و زمان

های پخش  مجزا هستند. ادغام این دو زمان یا کسر کردن از یکی به نفع دیگری توسط دولت(، دارای ردیف
 دولت موقت ممنوع است. 

 موضوع ۲۰ای و سقف : فهرست موضوعات چرخه ۴۱ماده 

انتشار مشترک:(  ۱ صورت مشترک، »فهرست موضوعات اند بهنهادهای مشورتی تخصصی مکلف  تکلیف 
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کنند.ای« را تهیه و بهچرخه



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

61 

انتشار:(  ۲ ها« )موضوع جزء  بندی  خروجی انتشار این فهرست تابع مهلت  مقرر در »جدول زمان  مهلت 
 باشد. می( ۱۶۳ماده  ۷»ب« از بند 

 موضوع است.  ۲۰ ای حداکثر شاملفهرست موضوعات چرخه ( سقف تعداد:۳

هر موضوع در فهرست باید شامل موارد زیر باشد: الف( عنوان؛ ب( دامنه  ( محتوای الزامی هر موضوع:۴
 پرسش استاندارد طراحی. ۵ خط توضیح(؛ پ( ۱۵ تا ۵موضوع )

 فهرست منتشرشده باید ترتیب اجرای موضوعات در چرخه نخست را مشخص کند.  ( شرط توالی:۵

 بندی شود.طرف و غیرارزشی صورتصورت بی های آن باید بههر موضوع و پرسش  طرفی:( شرط بی۶

نهادهای مشورتی در تهیه این فهرست حق ندارند: الف( توصیه محتوایی  های محتوایی:( ممنوعیت۷
یا تصمیمات    ها امتیاز دهند؛ پ( درباره »بهتر یا بدتر« بودن الگوهای حکمرانیارائه کنند؛ ب( به گزینه

 گیری هنجاری کنند.نتیجه طراحی

 های طراحی« است.تکلیف نهادها در این ماده، صرفاً »تعریف موضوعات« و »پرسش ( محدوده نقش:۸

(  ۲۰)  بیست  قالب    در  حداکثر  را   خود  فهرست    اندمکلف  مشورتی  نهادهای:  مفاهیم  سازیخوشه  جواز  (۹
  یا مفهوم  چند ادغام ) «ایخوشه» صورتبه ن،یواعن  این  از یک هر تعریف   حال،  این با . کنند  تنظیم عنوان
  مباحث    انباشت    از  جلوگیری  و   محتوایی  بار    متوازن    توزیع    جهت(  جامع  موضوع    یک  قالب    در  مرتبط  نهاد  

 . است تأکید مورد  و مجاز چرخه یک در سنگین

بی  (۱۰ نقض  اجرای  رویه طرفی:ضمانت  نظارت  »شورای  »فهرست چنانچه  تدوین   در  که  کند  احراز  ای« 
 ۷گیری  هنجاری )موضوع بند  طرفی و منع  نتیجههای استاندارد«، قواعد بیای و پرسشموضوعات چرخه

این ماده( نقض شده است، شورا حق دارد کل  فهرست  پیشنهادی را »وتو« نماید. در این حالت، نهادهای  
ساعت )بدون دریافت جبران خدمات برای این زمان  مازاد( فهرست را    ۷۲اند حداکثر ظرف  مشورتی مکلف

 اصلاح و بازنویسی کنند. 

 بندی بسته آموزشی: تکلیف تولید و زمان ۴۲ماده 

اند برای هر »موضوع جاری« در چرخه موضوعی، یک  نهادهای مشورتی تخصصی مکلف  ( تکلیف تولید:۱
 طرف موضوعی« تهیه و منتشر کنند.»بسته آموزشی بی

 روزهٔ آن موضوع منتشر شود.   ۳۰روز پیش از آغاز چرخه    ۲۰بسته آموزشی باید حداکثر تا    ( مهلت انتشار:۲
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اجراهای  انتشار دیرتر از مهلت، »تأخیر آموزشی« محسوب شده و علاوه بر اعمال  ضمانت  اثر تأخیر:(  ۳
 خواهد بود.   ۱۶۵ماده    (۷بند )  زمان جبرانی(، مشمول »مسئولیت مالی جمعی« موضوع)  ۵۸مقرر در ماده  

 : اجزای الزامی و ساختار محتوایی بسته  ۴۳ماده 

های زمانی و پرهیز  بستهٔ آموزشی باید با در نظر گرفتن  محدودیتاجزای الزامی و سیر منطقی محتوا:  (  ۱
 گانهٔ زیر تدوین شود:از مباحث  انتزاعی  آکادمیک، بر پایهٔ سیر  منطقی  سه 

الف( تبیین مفهوم و نقش سیستمی: تعریف سادهٔ موضوع مورد بحث و تشریح  عینی  اینکه این   •
کل    تعادل   حفظ  در  نقشی  چه  نهاد،  یا  می  نظام  قطعه  ایفا  ارزش حکمرانی  )بدون  و کند  گذاری 

 جانبداری(.

های  موجود  ترین الگوها و انتخابهای رایج و تشریح سازوکارها: معرفی  اصلیب( معرفی گزینه •
فرآیند تصمیم توزیع قدرت و  الگو،  اینکه در هر  نهاد، و توضیح  مکانیکی   این  گیری برای طراحی  

 کند. دقیقاً چگونه کار می

نحوی شده، بههای مطرحوزن  گزینهای و همنیازها و پیامدها: بررسی  آینهپ( تحلیل متقارن  پیش •
نیازهای اجرایی است و در صورت  استقرار، چه پیامدهای  که نشان دهد هر گزینه نیازمند  چه پیش 

 های  سیستمی )نقاط شکست( به همراه خواهد داشتسنجش و چه ریسکقابل  

ای تنظیم شود که خوانش  کامل یا بازنمایی  گونهحجم و چگالی  متن  بستهٔ آموزشی باید به  ( الزامات کمی:۲
 ( بگنجد. ۴۸طرف  موضوعی« )موضوع ماده  یافته به »برنامهٔ آموزشی  بیآن، دقیقاً در قالب  زمانی  اختصاص

ها  مثال از انتخاب  ۳ها، بسته باید شامل حداقل تنوع  در صورت استفاده از مثال  ها«:( الزامات »مثال۳
 .میزان جزئیات برابر باشد  از نظر حجم متن وو هر مثال    های متفاوت )جغرافیایی و تاریخی( باشدو تجربه

بی۴ اظهارنامه  توضیح    طرفی:(  صرفاً  آموزشی  محتوای  »این  باشد:  زیر  ثابت  متن  حاوی  باید  بسته 
ها ارائه ای درباره خوب/بد یا برتری/کاستی گزینه سازوکارها و پیامدهای قابل سنجش است و هیچ توصیه

 کند.«نمی 

زمان دو  های طراحی در بستهٔ آموزشی، رعایت همدر تشریح و مقایسهٔ گزینه  وزنی:قاعده تقارن و هم(  ۵
 شرط شکلی زیر الزامی است:

های هر گزینه، نباید  الف( تقارن کمّی: حجم متن و میزان جزئیات برای تشریح  سازوکارها و ریسک •
از   )بیش  فاحش  گزینه  ۱۰تفاوت  با  و درصد(  الگو  یک  برای  پرگویی  باشد.  داشته  رقیب  های 

 گویی برای الگوی دیگر ممنوع است.خلاصه
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گیری،  ای: چنانچه تأثیر یک گزینه بر یک متغیر خاص )نظیر هزینه، سرعت تصمیمب( تشریح آینه  •
شده نیز باید دقیقاً بر روی همان متغیر  های مطرحیا تمرکز قدرت( بررسی شود، تأثیر سایر گزینه 

 بررسی شود و مسکوت گذاشتن  یک شاخص برای یک گزینه ممنوع است.

بست برای هر کم یک نقطهٔ شکست یا سناریوی بنالزام به تشریح  عینی  دست تقارن کیفی:  پ(   •
 .نقص و مطلق جلوه نکندای که هیچ مدلی بیگونهشده، بههای مطرحیک از گزینه

 طرفی ها و قواعد سلبی بی: ممنوعیت ۴۴ماده 

روایت۱ ایران:( ممنوعیت  تاریخی  بسته  گری  تدوین  مثالدر  و  آموزشی  و های  تجربیات  از  استفاده  ها، 
ایران«، محدودیتمثال »تاریخ معاصر و قوانین  اما در خصوص  آزاد است؛  تاریخی جهان  زیر های  های 
 آور است: الزام 

نخست • رهبران،  پادشاهان،  نام  ذکر  وقایع:  و  اشخاص  مطلق   ممنوعیت  مقامات الف(  وزیران، 
ها،  های سیاسی، و اشاره به رویدادهای تاریخی خاص )نظیر انقلاب سیاسی و نظامی، احزاب، گروه 

ها، یا تصاویر آموزشی مطلقاً ممنوع ها، یا تغییرات رژیم( در متن، مثالها، جنبش کودتاها، جنگ
 است.

گذاری: استفاده از هرگونه صفت  توصیفی یا قضاوت  تاریخی )مانند استبدادی،  ب( ممنوعیت ارزش  •
برای توصیف دوران یا مترقی(  یا  ها، حکومتمردمی، خائنانه، شکوهمند، وابسته، مستقل،  ها، 

 های تاریخی ایران ممنوع است.عملکرد شخصیت

( این ماده، ارجاع به متن  ۱های بند )با رعایت  اکید  ممنوعیت  ( جواز مشروطِ تحلیل متون حقوقی ایران:۲
های آموزشی، تنها در صورتی مجاز قوانین اساسی  پیشین  ایران )مشروطه و جمهوری اسلامی( در بسته

 است که تحلیل، فاقد هرگونه نام، صفت یا روایت  تاریخی بوده و صرفاً محدود به محورهای زیر باشد:

های حقوقی: توضیح نحوهٔ انتصاب، عزل، یا روابط میان قوا بر اساس نص  صریح   الف( مکانیسم •
 آن قانون. 

به • قانون،  متن  اینکه چگونه  توضیح  انگیزشی:  و  منطق ساختاری  منطقی، ب(  یا  ریاضی  صورت 
 آنگاه«(.-کند )تحلیل »اگربست را در بازیگران ایجاد میانگیزهٔ تمرکز قدرت، فساد، یا بن

ها ساکت بوده و این سکوت پ( سکوت و خلأ قانونی: اشاره به مواردی که متن قانون دربارهٔ آن  •
 منجر به تفسیرپذیری  خطرناک یا سوءاستفاده شده است.
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اجرایی   • یا  منطقی  تضاد  در  یکدیگر  با  که  قانون  از همان  اصولی  به  اشاره  درونی:  تعارضات  ت( 
 هستند. 

بندی، یا دعوت به  گیری هنجاری، رتبهدر تمام اجزاء بسته، هرگونه توصیه، نتیجه  ( قاعده منع توصیه:۳
 تصمیم یا رأی ممنوع است.

ارزش ۴ زبان  از کلمات باردار مانند »بهتر  گذارانه:( قاعده منع  نامطلوب«،   /  بدتر«، »مطلوب  /  استفاده 
عنوان خطرناک« به   /  بخشضدملی«، یا »نجات  /  پرستانهارتجاعی«، »میهن   /  نادرست«، »مترقی  /  »درست

 ها ممنوع است.صفت برای گزینه 

-صورت »اگربندی شوند؛ بلکه باید بهبد« قاب  /  صورت »خوبها نباید بهگزینه  بندی شرطی:( قاعده قاب۵
 نگاه« )وابسته به هدف( توضیح داده شوند. آ

سرزنش برای  یا    های ستایشمحوری، یا روایتاستفاده از شعار، نماد، شخصیت  ( منع نمادها و شعارها:۶
 القای نتیجه ممنوع است.

زیرنویس، »نقض بی   ( معیار نقض:۷ یا  از موارد ممنوعه در متن، پرسش، اسلاید  طرفی وجود هر یک 
شود. احراز این امر نیازمند تحلیل نیت نیست و صرف »قابل مشاهده بودن« کفایت  نگارشی« محسوب می

 کند. می

 : استانداردهای کارآمدی آموزشی و بصری  ۴۵ماده 

بسته آموزشی باید برای »مخاطب متوسط« قابل فهم باشد و اصطلاحات تخصصی   نویسی:( تکلیف ساده۱
 در همان متن تعریف شوند.

اند در تولید  نهادهای مشورتی و رسانه دولتی مکلف  ( تکلیف به »کارآمدی شناختی« و جذابیت بصری:۲
برنامهبسته و  ترغیبها  شهروندان  عموم  برای  محتوا  تا  کنند  رعایت  را  اصولی  آموزشی،  و  های  کننده 
 فهم باشد. رعایت اصول زیر در تولید الزامی است:قابل

. مفاهیم باید  اکتفا به بیان  صرفاً نظری و انتزاعی  اصول ممنوع استسازی ملموس: الف( سناریو  •
 « توضیح داده شوند.ملموسدر قالب »سناریوهای 

: استفاده از گرافیک متحرک، نمودارهای پویا و پویانمایی برای توضیح ساختارهای  یسازب( بصری •
درصد  زمان  برنامه   ۳۰گویی  مجری« برای بیش از  پیچیده الزامی است. پخش برنامه به صورت »تک

 ممنوع است. 



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

65 

باید معادل  »سطح خوانایی  کتابپ( ساده • زبانی  متن  پیچیدگی   زبانی: سطح  های درسی سازی 
معادل بدون   حقوقی  تخصصی   اصطلاحات  از  استفاده  باشد.  متوسطه«  اول  عرفی  دورهٔ  سازی  

 ممنوع است. 

 های آزاد: ساختار زمانی برای موضوعات و دوره  ۴۶ماده 

بازه زمانی تدوین )موضوع ماده ( حکم کلی:۱ توالی و بندی فعالیت (، زمان۱۹۵  در  باید دقیقاً مطابق  ها 
 های مندرج در این ماده باشد.مدت

آغازین(:۲ آزاد  اول )دوره  از تشکیل مجلس موسسان  این دوره   ( مرحله  شود و  آغاز میبلافاصله پس 
 ماه است. ۳ مدت آن

کشد  روز طول می  ۳۰ چرخه است. هر چرخه ۲۰ این مرحله شامل های موضوعی(:( مرحله دوم )چرخه۳
  و به یک »موضوع جاری« اختصاص دارد.

 شود و مدت آناین دوره پس از پایان آخرین چرخه موضوعی آغاز می ( مرحله سوم )دوره آزاد پایانی(:۴

 ماه است.  ۴

های تدوین حق دارند با توافق متقابل، مجموعاً  های موضوعی، مجمعدر طول اجرای چرخه   ( زمان تنفس:۵
ای )جهت تعطیلات رسمی یا استراحت کارشناسی( اعمال کنند. چرخهروز( توقف  بین   ۶۰ماه )  ۲به مدت  

 .صورت یکجا یا منقطع استفاده شودتواند بهاین زمان می 

 های رسانهٔ دولتی در هر چرخه موضوعی : حداقل برنامه ۴۷ماده 

( را با ۲های مندرج در بند )در هر چرخه موضوعی، رسانهٔ دولتی مکلف است برنامه  ( تکلیف اختصاص:۱
 زمان، کیفیت و جایگاه برابر برای هر دو مجمع پخش کند.

 های هر چرخه عبارتند از: حداقل ها:( جدول حداقل۲

 در بازه پرمخاطب.   برنامه موضوعی مجمع تدوین الف دقیقه ۶۰ الف( حداقل •
 در بازه پرمخاطب.  برنامه موضوعی مجمع تدوین ب دقیقه ۶۰ ب( حداقل •
 در بازه پرمخاطب با حضور نمایندگان هر دو مجمع.   مناظره موضوعی مشترک   دقیقه ۹۰ پ( حداقل •
 . پرمخاطبدر بازه  زمان آزاد برای هر مجمع دقیقه ۶۰ ایهفته ت( •
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( زمان اختصاص دهد ۲تواند بیش از کف  بند )دولت موقت فقط در صورتی می ( شرط افزایش سهمیه:۳
عنوان »اطلاعات رسمی«  یافته بهکه: الف( افزایش برای هر دو مجمع دقیقاً برابر باشد؛ ب( برنامه افزایش

 منتشر شود.

محتوایی:۴ قید  )بندبرنامه (  موضوعی  )بند-۲  های  مناظره  و  و ب(  و  -۲  الف  دامنه  به  الزاماً  باید  پ( 
 های استاندارد  »موضوع جاری« ارجاع داشته باشند.پرسش 

های موضوعی باید محدود به طراحی و سازوکارهای مرتبط با قانون  ها در برنامهبحث ( محدودیت بحث:۵
 اساسی در همان موضوع باشد.

(، مجاز به داوری لحن یا نیت نیست و فقط  ۵( و )۴شورا در بررسی رعایت بندهای ) ( حدود نظارت شورا:۶
 کند. »انطباق شکلی با موضوع جاری« و »وجود ارجاع« را بررسی می 

 طرف موضوعی« در هر چرخه: حداقل پخش »برنامه آموزشی بی ۴۸ماده 

طرف روزه، رسانه دولتی مکلف است »برنامه آموزشی بی ۳۰ در هر چرخه موضوعی ( تکلیف تولید و پخش:۱
 را تولید و پخش کند.  (۴۲)موضوع ماده  موضوعی«

 برنامه باید دقیقاً و انحصاراً بر مبنای »بسته آموزشی« همان موضوع تولید شود. ( مبنای تولید:۲

 دقیقه برنامه تصویری باید تولید و پخش شود. ۳۰ حداقل ( حداقل زمانی )تصویری(:۳

 دقیقه برنامه رادیویی باید تولید و پخش شود. ۳۰ حداقل ( حداقل زمانی )صوتی(:۴

نسخه متنی کامل بسته آموزشی باید در کانال رسمی رسانه و دفتر اطلاعات رسمی با   ( تکلیف متنی:۵
 شناسه یکتا منتشر شود.

از چرخه موضوعی  هفتمپخش نخست  برنامه تصویری و صوتی باید حداکثر تا پایان روز   ( مهلت پخش:۶
 انجام شود. 

محتوایی:۷ اکید  تحلیل، مهمان ( محدودیت  هرگونه  متن افزودن  از  خارج  توضیح   یا  مناظره،  محوری، 
 رسمی به این برنامه ممنوع است.

مجاز:۸ قالب  قالب  (  »خوانشتنها  از  عبارتند  مجاز  »نمونهیا    های  و  متن«  تصویری بازنمایی  یا    سازی 
 طرفی باشند.نیز تابع قواعد بی  عناصر تصویریاینفوگرافیک«؛ مشروط به اینکه خود  

صورت صوتی در هر نوبت پخش، باید »شناسه اطلاعات رسمی  بسته آموزشی« به ( تکلیف اعلام شناسه:۹
 نمایش داده شود.یا  یا تصویری اعلام 
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ساعت )مطابق   ۲۴ نسخه قابل مشاهده هر برنامه باید حداکثر ظرف  ( تکلیف نسخه قابل مشاهده:۱۰
 در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شود. (۱۰ ماده

های تدوین است و  های موضوع این ماده، اضافه بر سهمیه مجمعزمان ( عدم احتساب در سهمیه:۱۱
 بکاهد.  ۴۷ شده در مادههای تعییننباید از کف

 های آزادهای رسانهٔ دولتی در دوره : حداقل برنامه ۴۹ماده 

 ( است.۴۶ این ماده ناظر بر »دوره آزاد آغازین« و »دوره آزاد پایانی« )موضوع ماده ( دامنه شمول:۱

تکلیف:۲ دوره  (  این  در  است  مکلف  دولتی  مجمعرسانهٔ  از  یک  هر  برای  آزاد«  ها،  »زمان  تدوین  های 
 اختصاص دهد.

  ۴۷ماده( ۲بند )از  جزء )ت(ها، برابر با میزان مقرر در  حداقل میزان زمان آزاد در این دوره  ( میزان زمان:۳
 است.

 ها : نسخه قابل مشاهده برنامه ۵۰ماده 

انتشار:۱ برنامه  ( تکلیف  ، دولت موقت مکلف است نسخه قابل  ۴۹و    ۴۷های موضوع مواد  برای تمام 
 مشاهده را منتشر کند. 

 ساعت از زمان پخش انجام شود.  ۴۸انتشار باید حداکثر ظرف  ( مهلت:۲

 باشد. ۱۰نسخه منتشرشده باید واجد تمام معیارهای ماده  ( استاندارد:۳

، یا عدم انتشار نسخه قابل مشاهده ۴۷ای ماده  های برنامهعدم اجرای هر یک از حداقل   ( تعریف نقض:۴
 شود.طرفی رسانهٔ دولتی« محسوب می( این ماده، »نقض بی ۳( تا )۱طبق بندهای )

 ۵۷اجراهای ماده  (، مشمول »جبران خودکار« و سایر ضمانت۴وقوع نقض موضوع بند )  ( اثر حقوقی:۵
 است.

 بخشی و حاکمیت محتوا: تکلیف اجرای کمپین آگاهی  ۵۱ماده 

های موضوعی( و  دولت موقت مکلف است در تمام طول »مرحله دوم« )چرخه  ( تکلیف اجرای مستمر:۱
های اجتماعی با ای را در فضای مجازی و شبکه»مرحله سوم« )دوره آزاد پایانی(، کمپین تبلیغاتی  گسترده 

 محور« و »کاهش اثرات حباب فیلتر« اجرا کند.دهی متنهدف »ارتقای رأی
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محتوای این کمپین باید منحصراً توسط »نهادهای مشورتی تخصصی«   ( شروط تولید و الزامات عمومی:۲
 تهیه و ابلاغ شود و رعایت شروط زیر در تمام اجزای آن الزامی است:

گونه دخالت، ویرایش یا  الف( مرجعیت تولید: دولت موقت صرفاً مجری انتشار است و حق هیچ •
 تغییر در محتوای ابلاغی را ندارد.

بی • مطابق  ب(  باید  صدا  و  تصویر  متن،  از  اعم  محتوا  اجزای  کلیهٔ  نمادین:  و  بصری  طرفی 
بی پیوست  »استانداردهای  در  )مندرج  شنیداری«  و  بصری  از ۱۳طرفی  استفاده  شوند.  تولید   )

 های سیاسی ممنوع است.کنندهٔ جریانهرگونه المان تداعی

ها یا قضاوت ارزشی دربارهٔ  نویسگیری له یا علیه یکی از پیشطرفی محتوایی: هرگونه جهت پ( بی •
 ها در این محتوا ممنوع است.آن

صورت  • به  پیام  »این  صریح  عبارت  حاوی  باید  محتوا  واحد  هر  منبع:  شناسایی  برچسب  ت( 
آگاهیبی منظور  به  و  زمان  طرفانه  درج،  نحوهٔ  باشد.  است«  شده  منتشر  دولت  توسط  بخشی 

نمایش و وضوح این برچسب تابع استانداردهای »برچسب شناسایی منبع« )مندرج در پیوست 
 ( است.۱۳

 محتوای تولیدشده باید دقیقاً در یکی از چهار دستهٔ زیر تعریف شود: بندی موضوعی محتوا:( دسته۳

ها«. در این دسته، هرگونه  نویسالف( ترغیب مخاطب به خواندن مستقیم و شخصی  »متن  پیش  •
اولیه« هدایت کند که   به »صفحهٔ فرود   را منحصراً  کاربر  باید  تبلیغات،  در  ارجاع  یا دکمهٔ  پیوند 

ی ها )بدون عبور از صفحهنویسرا داراست. ارجاع مستقیم به متن  یکی از پیش  ۵۲شرایط  ماده  
 فرود اولیه( ممنوع است.

اطلاعات    • در  فیلتر«، خطرات  محصور شدن  »حباب  مکانیسم  دربارهٔ  فراگیر  و  توضیح ساده  ب( 
 فکران. ها، و لزوم  شنیدن  نظرات  خارج از دایرهٔ همگزینشی  الگوریتم

گیری پ( دعوت شهروندان به اتخاذ تصمیم بر پایهٔ مطالعهٔ اثرات حقوقی  متن و پرهیز از تصمیم •
 های شخصیتی«.بر اساس »هیجانات  زودگذر«، »تعصبات  گروهی« یا »تخریب

(. در ۴۸طرف موضوعی« )موضوع ماده  دهی مستقیم به »برنامه آموزشی بی ت( ترویج و پیوند  •
به یک »صفحهٔ فرود  اختصاصی  ویدئو« هدایت کند.   این دسته، تبلیغات باید کاربر را مستقیماً 

( ماده ۳این صفحه باید تحت مالکیت یا کنترل  فنی  دولت موقت بوده و شرایط فنی موضوع بند )
 را دارا باشد.  ۵۲
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 : استانداردهای فنی صفحات فرود و نمایش  ۵۲ماده 

( ماده  ۳ای که مخاطب از طریق تبلیغات  جزء )الف( بند )صفحه  ( استاندارد فنیِ »صفحهٔ فرودِ اولیه«:۱
 های زیر باشد:شود، باید دارای ویژگیبه آن وارد می ۵۱

الف( ساختار دوگانهٔ برابر: صفحه باید منحصراً حاوی دو دکمه یا پیوند  بزرگ و مشخص باشد:  •
 نویس ب«.نویس الف« و دیگری برای »پیش یکی برای »پیش 

های گرافیکی و جایگاه، مطابق استانداردهای  وزنی بصری: هر دو دکمه باید از نظر ویژگیب( هم •
 وزن و برابر باشند.، کاملاً هم۱۳طراحی مندرج در پیوست 

زمان و بدون  صورت همزمان: چیدمان صفحه باید تضمین کند که هر دو گزینه بهپ( نمایش هم •
 (.۱۳پیوست  در نیاز به اقدام اضافه دیده شوند )مطابق استاندارد مندرج

ت( منع محتوای مزاحم: درج هرگونه متن، شعار، تصویر، یا المان  بصری  دیگر جز عنوان  صفحه   •
 و دو دکمهٔ اصلی، در این صفحه ممنوع است.

ها در »صفحهٔ صفحاتی که مخاطب پس از انتخاب  یکی از گزینه   ( استاندارد فنیِ »صفحاتِ نمایشِ متن«:۲
 های زیر باشند:شود، باید دارای ویژگیها هدایت میفرود اولیه« به آن 

پیش  • نهایی   »متن   شامل  منحصراً  باید  صفحه  محتوای  محتوا:  انحصار  »فصول  الف(  نویس«، 
 شده« یا »تصمیمات  نهایی  طراحی« باشد.تدوین

یا   • و  ویدئو،  صوت،  تصویر،  لوگو،  پرچم،  نماد،  شعار،  هرگونه  درج  تبلیغات:  ممنوعیت  ب( 
 های سیاسی ممنوع است.کنندهٔ جریانهای تداعیبندیرنگ

زمینهٔ خنثی، و قلم خوانا طراحی شود تا  محور: صفحه باید با طراحی  ساده، پسپ( طراحی متن •
 تمرکز مخاطب صرفاً بر »خواندن  متن« باشد. 

ها )اعم از موبایل و کامپیوتر(  ت( تجربه کاربری: صفحه باید برای نمایش در تمامی انواع دستگاه •
 مناسب باشد. 

ای که مخاطب از طریق تبلیغات  جزء )ت( بند صفحه ( استاندارد فنیِ »صفحهٔ فرودِ اختصاصیِ ویدئو«:۳
 های زیر باشد:شود، باید دارای ویژگیبه آن هدایت می ۵۱( ماده ۳)

منظوره« طراحی شود. وجود هرگونه نوار کناری  صورت »تکسازی کامل: صفحه باید بهالف( ایزوله  •
 ممنوع است. ۱۳کننده به محتوای دیگر، مطابق پیوست یا المان هدایت
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 تنظیم شود.  ۱۳کننده باید مطابق پیوست کنندهٔ خنثی: رفتار پخشب( پخش •

پ( محیط غیرتعاملی: به منظور حفظ تمرکز و جلوگیری از جنگ روانی، صفحه باید فاقد هرگونه  •
 (. ۱۳قابلیت  اجتماعی، تعاملی یا نمایش آمار باشد )مطابق پیوست 

های استاندارد  وب پخش شود تا  ت( دسترسی فراگیر و مستقیم: ویدئو باید با استفاده از فناوری •
افزار، یا ورود به حساب کاربری، با یک  های  عمومی رایج، بدون نیاز به نصب نرم در تمامی دستگاه

 قابل مشاهده باشد. تعامل

 های کمیها و شاخص: توزیع بودجه، پلتفرم  ۵۳ماده 

ای تنظیم کند که  گونهدولت موقت مکلف است بودجه و برنامهٔ انتشار را به  ( تکلیف توازن در نمایش:۱
  ۱۰صورت »برابر« نمایش داده شوند. انحراف بیش از  (، به۵۱ماده    ۳هر چهار دستهٔ محتوایی  )موضوع بند  

 های مختلف ممنوع است.درصد در میزان نمایش میان  دسته 

 ها: ( توزیع بودجه و سکو۲

درصد     ۵رسانی که »بیش از  های اجتماعی و پیام ها: بودجه باید به تمامی سکو الف( دامنه سکو  •
 کنند، اختصاص یابد. ها استفاده می جمعیت  کشور« از آن

بودجه اختصاص • بازار   ب( قاعده تسهیم:  از  با »سهم  آن سکو  باید متناسب  به هر سکو،  یافته 
 کاربران  داخلی« باشد. 

های موضوعی، »جدول  روز پیش از آغاز چرخه  ۱۵پ( آمار مرجع: دولت موقت مکلف است حداقل   •
عنوان مبنای محاسبات، ها« را به همراه مستندات و نحوه محاسبه آن، بهآمار رسمی  سهم  سکو 

 در دفتر اطلاعات رسمی منتشر کند.

ای تنظیم کند که گونهدولت موقت مکلف است بودجه را به آور و مکانیسم جبران:( شاخص کمی الزام ۳
)بازه   پایان هر ماه  تعداد    ۳۰در  ، (۱۲« )مطابق تعریف پیوست  شدههای گزارش نمایش»روزه(، مجموع 

 دهی« باشد. برابر  جمعیت  واجد  شرایط  رأی ۱۵حداقل معادل »

 ( در یک ماه، باید به تعهد  ماه  بعد اضافه و جبران شود.۳کسری  شاخص بند ) ( جبران کسری:۴

در تنظیمات فنی  تبلیغات، تنها فیلتر مجاز »موقعیت جغرافیایی ایران«    گیری جغرافیایی:( انحصار هدف۵
 باشد. است و اعمال هرگونه فیلتر  دیگر )سن، جنسیت، علایق( ممنوع می
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سنجی  آمار، دولت موقت موظف است دسترسی  سیستمی   منظور تضمین صحتبه  ( دسترسی نظارتی:۶
»سامانه به  تمامی سکو »فقط مشاهده«  در  تبلیغات«  مدیریت  »شورای های  برای  را  قرارداد  طرف  های 

  ۹ای )موضوع بند  هرگونه ممانعت از این دسترسی، مصداق  قطعی  تخلف رویهای« ایجاد کند. نظارت رویه
 شود.محسوب می( ۱۸۳ماده 

 : بایگانی و ارائهٔ شواهد پخش ۵۴ماده 

شده در بازهٔ فرآیند تدوین قانون های پخشرسانهٔ دولتی موظف است از همهٔ برنامه ( تکلیف بایگانی:۱
 اساسی، بایگانی کامل و قابل ارائه نگهداری کند.

پاسخ۲ تکلیف  دربارهٔ هر   گویی:(  اطلاعاتی شورا«  »درخواست رسمی  به هر  دولت موقت موظف است 
 برنامهٔ مشخص، در مهلت مقرر پاسخ دهد.

عنوان »اطلاعات رسمی« منتشر شود و حداقل شامل موارد  پاسخ دولت باید به ( محتوای الزامی پاسخ:۳
زیر باشد: الف( زمان دقیق پخش؛ ب( عنوان و خلاصه رسمی برنامه؛ پ( نسخهٔ قابل مشاهدهٔ برنامه )یا  

 پیوند/فایل معتبر(. 

مصداق قطعی »نقض عدم ارائهٔ نسخهٔ قابل مشاهده یا اطلاعات پخش در مهلت مقرر،   ( ضمانت اجرا:۴
 .گرددمی  ۵۷اجراهای مقرر در ماده طرفی رسانه« بوده و مشمول ضمانتبی

 : تعریف عینیِ »محتوای سیاسیِ غیرخبری« ۵۵ماده 

، هر  پرسی قانون اساسی«از لحظهٔ »اعلام موجودیت دولت موقت« تا پایان  »فرآیند همه ( دامنه تعریف:۱
( را  ۲برنامه یا محتوایی در رسانهٔ دولتی که »خبر یا گزارش رویداد جاری« نباشد و یکی از معیارهای بند )

 شود.داشته باشد، »محتوای سیاسی  غیرخبری« محسوب می

 های زیر را داشته باشد:کم یکی از ویژگی محتوایی که دست ( معیارهای موضوعی:۲

مدل • آن،  اصلی  محورهای  از  یکی  یا  اصلی  موضوع  )الف(  رقابت  محل  حکمرانی  پادشاهی  های 
 آنها باشد. «مشروعیت عدم  / مشروعیت»یا جمهوری( یا  پارلمانی

طور مستقیم  ب( موضوع اصلی یا محور اصلی آن، دوره، نظام، رهبر یا جنبش سیاسی باشد که به •
 های محل رقابت پیوند تاریخی یا نهادی دارد.با یکی از مدل

پ( بخش قابل توجهی از محتوا به نمایش نمادها، شعارها، تصاویر آرشیوی، یا بازسازی نمایشی    •
 های رقیب اختصاص یابد.های سیاسی  پیوندخورده با مدلنظام یا  هامرتبط با دوره 
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ت( موضوع اصلی یا بخشی از محتوای آن، به بررسی، نقد، تحلیل، تفسیر، قرائت یا مقایسهٔ »متن  •
ها نویس الف یا ب(، فصول، اصول یا مفاد مندرج در آن های قانون اساسی« )پیش نویس پیش

 اختصاص داشته باشد. 

تحلیلی باشد و محور آن یکی از  یا    وگو، میزگرد، یا روایت تاریخیث( قالب برنامه مستند، گفت •
 موارد )الف( تا )ت( باشد. 

برای اینکه یک محتوا از شمول »محتوای سیاسی غیرخبری« خارج شده و    ( معیار حصری »خبر مجاز«:۳
 زمان هر سه شرط زیر را دارا باشد: به عنوان »خبر یا گزارش رویداد جاری« مجاز به پخش باشد، باید هم

گذشته به وقوع پیوسته است. بازخوانی    روز ۷الف( شرط تازگی: موضوع آن، رخدادی باشد که در   •
 های تاریخی یا رویدادهای گذشته، مصداق خبر نیست.پرونده 

یافته به آن موضوع )شامل کلام گوینده، تصاویر و گزارش  زمان اختصاصب( شرط ایجاز: کل مدت •
دقیقه( تجاوز کند. هر آیتم خبری که بیش از این زمان باشد، »برنامه    ۳ثانیه )  ۱۸۰میدانی( نباید از  

 است. ۵۶تحلیلی« محسوب شده و مشمول ممنوعیت ماده 

یا   • کارشناس  از  دعوت  باشد.  رخداد«  عینی   »توصیف   باید صرفاً  روایت  محض: محتوا  پ( شرط 
گر در متن خبر، گر در استودیو، برقراری ارتباط زنده برای تحلیل، یا استفاده از عبارات  قضاوتتحلیل 

 کند. آن را از مصداق خبر خارج کرده و مشمول ممنوعیت می

برای احراز شمول این ماده، ملاکْ »محتوای قابل مشاهده« و »عنوان و خلاصه  ( ملاک تشخیص محتوا:۴
 رسمی« برنامه است.

 تحلیل لحن، بار احساسی، یا قصد سازنده در تشخیص این ماده فاقد اعتبار است. ( منع تحلیل کیفی:۵

 : منع پخش محتوای سیاسیِ غیرخبری در رسانهٔ دولتی  ۵۶ماده 

،  پرسی قانون اساسی«از لحظهٔ »اعلام موجودیت دولت موقت« تا پایان  »فرآیند همه ( اصل ممنوعیت:۱
 ( در رسانهٔ دولتی ممنوع است.۵۵  پخش »محتوای سیاسی  غیرخبری« )طبق تعریف ماده

های تدوین که در  یافته به مجمعها و محتوای اختصاصبرنامه های اختصاصی(:( استثنای اول )برنامه۲
 اند. شوند، از شمول این ممنوعیت خارجپخش می ۴۰ چارچوب ماده

( از شمول این  ۴۸  طرف موضوعی« )موضوع ماده»برنامه آموزشی بی ( استثنای دوم )آموزش بی طرف(:۳
 را کاملاً رعایت کرده باشد. ۴۵ تا ۴۲ ممنوعیت خارج است؛ مشروط به اینکه مقررات مواد
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آموزش:۴ شرط  نقض  اثر  بی (  »قواعد  نقض  صورت  مادهدر  )موضوع  نگارشی«  برنامه  ۴۴  طرفی  در   )
 شود.( منتفی است و پخش آن از حیث آثار، »پخش محتوای ممنوع« تلقی می۳آموزشی، استثنای بند )

رسانه۵ دامنه  رسانه ای:(  فعالیت  و حق  است  دولتی  رسانهٔ  به  ناظر  را  این ممنوعیت  غیرعمومی  های 
 (. ۲۸ کند )مگر در حدود مادهمحدود نمی

 : ضمانت اجرایی و جبران خودکار  ۵۷ماده 

طرفی رسانهٔ دولتی« محقق شده و تکالیف  در صورت وقوع هر یک از موارد زیر، »نقض بی   تعریف نقض:(  ۱
 گردد:جبرانی  این ماده فعال می

 . ۵۶الف( تخلف  ایجابی: پخش هرگونه »محتوای سیاسی غیرخبری« و ممنوع، وفق ماده  •

ای و  های برنامههای الزامی )سهمیهب( تخلف  سلبی: استنکاف از تخصیص و پخش  حداقل  زمان •
 . ۴۹و  ۴۷های تدوین، وفق مواد ها( برای هر یک از مجمعمناظره 

های  »زمان  کل«، »بازهٔ پرمخاطب«، »قالب«  آمیز: نقض  برابری  دسترسی در مؤلفهپ( تخلف  تبعیض •
 مگر با انتشار  اعلامیهٔ مانع فنی  مستند(.) ۴۰و »کیفیت  تولید«، وفق ماده 

ت( تخلف  شفافیت: عدم ارائهٔ »نسخهٔ قابل مشاهده« و اطلاعات  پخش در مهلت مقرر )یا ارائهٔ   •
 .۵۴و  ۵۰ها(، وفق مواد ناقص آن 

ساعت از ابلاغ گزارش شورا، »اعلامیه اصلاح  ۴۸ دولت موقت مکلف است ظرف  ( تکلیف انتشار اعلامیه:۲
 ای« را منتشر کند.رسانه

اعلامیه:۳ برنامه، زمان پخش، بند نقض ( محتوای  شده، و نسخهٔ قابل مشاهده )یا  باید شامل عنوان 
 پیوند آن( باشد.

روز کاری از احراز نقض، »زمان جبرانی«   ۵ دولت موقت مکلف است ظرف  ( تکلیف تخصیص زمان جبرانی:۴
 را محاسبه و به مجمع متضرر اختصاص دهد.

بازپخش  و    »مدت پخش محتوای ناقض« عبارت است از مجموع دقیق  دقایق پخش ( مبنای محاسبه:۵
شده در . )در صورت عدم ارائه نسخه، مدت ثبت۵۴  ها( بر اساس بایگانی مادهبرنامهمحتوا )شامل میان

 گیرد.(جدول پخش یا نمایهٔ رخداد فنی مبنا قرار می

 ٪ )یک و نیم برابر( مدت پخش محتوای ناقض.۱۵۰  مقدار زمان جبرانی برابر است با ( فرمول محاسبه:۶

زمان جبرانی باید دقیقاً در همان طبقه بازه زمانی )پرمخاطب/عادی( که تخلف رخ   سطحی:( قاعده هم۷
 داده، پخش شود.
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شورا مکلف است زمان جبرانی را به مجمعی )الف یا ب( اختصاص دهد که از پخش     قاعده انتساب:(  ۸
 محتوای  ناقض، »متضرر« شده است:

یا  شده، دربردارندهٔ »تبلیغ، تمجید یا همالف( اگر محتوای پخش • با مدل  مجمع الف، و  سویی« 
 گیرد.»تخریب، انتقاد یا حمله« به مدل  مجمع ب باشد، زمان جبرانی کاملاً به مجمع ب تعلق می

پخش • محتوای  اگر  همب(  یا  تمجید  »تبلیغ،  دربردارندهٔ  یا  شده،  و  ب،  مجمع  مدل   با  سویی« 
 گیرد.»تخریب، انتقاد یا حمله« به مدل  مجمع الف باشد، زمان جبرانی کاملاً به مجمع الف تعلق می 

شود و  اگر شورا نتواند انتساب غالب را احراز کند، وضعیت »نامنتسب« ثبت می  ( قاعده عدم انتساب:۹
 گردد. ( میان دو مجمع تقسیم می۵۰-۵۰طور مساوی )زمان جبرانی به

انتساب:(  ۱۰ تشخیص  بند    ملاک  )موضوع  محتوا  قطبیت   تشخیص   برای  بررسی   (۸شورا  به  مکلف   ،
مخاطب   یک  عینی   »برداشت   بررسی،  این  در  تشخیص  ملاک   است.  برنامه«  مشاهدهٔ  قابل   »محتوای  

گیری  آن است. اتکای  صرف به »عنوان« یا شده، و نتیجهمتوسط« از پیام  صریح  برنامه، صفات  استفاده 
« برنامه، در صورتی که با محتوای  واقعی  پخش  شده در تضاد باشد، فاقد  اعتبار است.»خلاصهٔ رسمی 

، منحصراً و محدود (۱۰ورود  شورا به بررسی محتوا )موضوع بند   :در بررسی محتوا  ( حدود صلاحیت شورا ۱۱
های  به یافتن  پاسخ برای »قاعده انتساب« است. شورا اکیداً از »داوری دربارهٔ نیت  پنهان  سازندگان«، »تحلیل

های  مخفی« منع شده است. چنانچه پیام  برنامه برای یک مخاطب  شناختی  لحن«، یا »جستجوی  پیام روان
متوسط، دوپهلو، خنثی، یا به یک اندازه برای هر دو مجمع مخرب باشد، شورا موظف است وضعیت را 

 میان دو مجمع تقسیم کند. ( ۵۰-۵۰طور مساوی )»نامنتسب« اعلام کرده و زمان جبرانی را به

فرآیند:۱۲ می (  انجام  شورا  نظارتی  گزارش  مبنای  بر  صرفاً  ماده  این  مصادیق  طی احراز  به  نیاز  و  شود 
 ندارد.  ۳۸ و ۳۷ تشریفات رسیدگی  موضوع مواد

 طرف موضوعی: ضمانت اجرا و جبران خودکار در آموزش بی ۵۸ماده 

 طرف است:  هر یک از موارد زیر مصداق نقض آموزش بی طرف«:( تعریف »نقض آموزش بی۱

 ؛ (۴۲ماده  ۲الف( عدم انتشار بسته آموزشی در مهلت مقرر )وفق بند  •

 ؛(۴۸ای و زمانی در رسانهٔ دولتی )وفق ماده های برنامهب( عدم پخش حداقل •

 ؛ (۵۰و  ۱۰پ( عدم انتشار نسخه قابل مشاهده در مهلت مقرر )وفق ماده  •

طرفی نگارشی در متن، پخش، زیرنویس یا اینفوگرافیک )وفق مقررات سلبی   ت( نقض قواعد بی  •
 ؛(۴۴ماده 
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ث( عدم رعایت تقارن، یا حذف و مسکوت گذاشتن  هر یک از اجزای الزامی  محتوا در بستهٔ آموزشی   •
 ؛(۴۳)وفق ماده 

ج( افزودن  هرگونه تحلیل، تفسیر، مهمان  کارشناس، مناظره، یا توضیح  خارج از متن  رسمی  بسته،   •
 ؛(۴۸ماده  ۸و  ۷در جریان  پخش  برنامه )نقض بندهای 

گویی  مجری یا عدم چ( نقض استانداردهای کارآمدی  آموزشی، از جمله تخطی از محدودیت  تک •
 (.«۴۵سازی )وفق ماده استفاده از بصری 

ساعت از احراز شکلی نقض، »اعلامیه  ۴۸ دولت موقت مکلف است ظرف  ( تکلیف صدور اعلامیه اصلاح:۲
 اصلاح آموزشی« را منتشر کند.

شده، و برنامه جبرانی  اعلامیه باید شامل شناسه موضوع یا چرخه، بند دقیق  نقض ( محتوای اعلامیه:۳
 باشد. 

روز کاری از احراز نقض، محتوای   ۵ رسانه دولتی مکلف است ظرف  شده:( تکلیف پخش محتوای اصلاح۴
 شده )فاقد ایراد( را پخش کند.اصلاح

برابر( مدت     دو)  ٪۲۰۰  رسانه دولتی مکلف است »زمان جبرانی  آموزشی« را برابر با :ی( تکلیف زمان جبران ۵
 از دست رفته یا مدت محتوای ناقض، تخصیص دهد.

عادی( انجام  یا    پخش زمان جبرانی باید دقیقاً در همان طبقه زمانی )پرمخاطب سطحی زمانی:( شرط هم۶
 شده است.شود که تخلف در آن رخ داده یا باید انجام می

های جبرانی باید منتشر و به پرونده تخلف پیوند داده  نسخه قابل مشاهده همه پخش ( تکلیف نسخه:۷
 شود.

صلاحیت:  (  ۸ حدود  و  شکلی  احراز  بیمعیار  آموزش  موضوع   تخلفات   بررسی  در  از  شورا  اکیداً  طرف، 
شناختی  لحن«، یا »سنجش  میزان  اثرگذاری  محتوا« منع شده است. احراز  وقوع  خوانی«، »تحلیل  روان »نیت

 های کمّی« و »مشاهدهٔ عینی« در موارد  زیر انجام شود: نقض توسط شورا، منحصراً باید بر پایهٔ »سنجش

های زمانی  پخش، و وجود یا عدم وجود   های انتشار، حدنصاب: احراز  رعایت  مهلت تالف( محاسبا •
 (. ۵۰و   ۴۸، ۴۲نسخهٔ قابل  مشاهده )ناظر به مواد 

گذارانه، یا نمادهای ممنوعه  ها: رویت  کلمات، عبارات، صفات  ارزش ب( مشاهدهٔ عینی  ممنوعیت •
طرفی باشد )ناظر به ماده در متن یا تصویر، که بر مبنای »برداشت  مخاطب  متوسط« ناقض  بی 

۴۴ .) 
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نیازها ویژه تشریح  متقارن  پیش پ( فقدان  ساختاری: عدم وجود  فیزیکی  هر یک از اجزای  الزامی )به •
 (.۴۳و نقاط  شکست( در متن  بستهٔ آموزشی )ناظر به ماده 

ای: رویت  هرگونه عنصر  افزودهٔ غیرمجاز )مانند حضور مهمان، مجری  ت( مشاهدهٔ اضافات  رسانه •
 (.۴۸گر، یا برگزاری مناظره( در جریان  پخش  برنامه )ناظر به ماده تحلیل 

 ۳۰گویی  مجری )عبور از سقف  یافته به تکث( سنجش  کارآمدی: محاسبهٔ دقیق  زمان  اختصاص  •
 (.«۴۵)ناظر به ماده  سازیدرصد( و بررسی  وجود یا عدم وجود  بصری

 آزادی بیان، حقوق سیاسی و شورای عالی احزاب ناظرفصل سوم:  

 : آزادی بیان در دوره دولت موقت  ۵۹ماده 

ها از هر نوع، به هر حق هر شخص برای جستجو، دریافت و انتشار اطلاعات و ایده ( تعریف آزادی بیان:۱
 شیوه و در هر رسانه است.

ای صرفاً به دلیل تند بودن، آزارنده بودن، یا انتقاد از قدرت،  هیچ بیان یا ابراز عقیده ( اصل حمایت مطلق:۲
 شود.ها، از حمایت این ماده خارج نمینهادها، باورها یا گروه

حصری:۳ استثنای  به   (  مستقیم  »تحریک  مصداق  که  هستند  خارج  حمایت  شمول  از  مواردی  صرفاً 
 پراکنی منجر به تحریک« باشند.خشونت« یا »نفرت 

 زمان واجد هر سه شرط زیر باشد: بیانی است که هم ( تعریف »تحریک مستقیم به خشونت«:۴

الف( شرط جایگاه: گوینده دارای جایگاه رسمی، فرماندهی، و یا دارای »نفوذ اجتماعی گسترده«  •
 باشد. 

ب( شرط صراحت: محتوای بیان، صریحاً و بدون ابهام، دعوت به ارتکاب خشونت فیزیکی علیه  •
 شخص یا گروه معین باشد.

 الوقوع: احتمال وقوع خشونت در نتیجهٔ آن بیان، »فوری« و »واقعی« باشد. پ( شرط خطر قریب  •

ترویج نفرت علیه یک »گروه قابل شناسایی« است، مشروط  پراکنی منجر به تحریک«:( تعریف »نفرت۵
 ( گردد.۴گانهٔ بند )به آنکه دقیقاً منجر به تحقق شرایط سه

گسترده«:۶ اجتماعی  »نفوذ  تعریف  دسترسی   (  گوینده  که  است  محقق  زمانی  گسترده  اجتماعی  نفوذ 
ای که پیام او  گونهکننده یا مخاطب داشته باشد، بههزار دنبال   ۱۰۰مستقیم و فوری به جمعیتی بیش از  

 رسانی سریع و یا ایجاد کنش فوری در مخاطبان را دارا باشد. قابلیت هم
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(، نیت ادعایی گوینده یا احساس آزردگی مخاطبان ملاک  ۵( و )۴در تشخیص موارد بند ) ( معیار عینی:۷
 نیست؛ ملاک انحصاراً وجود  شواهد عینی برای سه شرط یادشده است.

آزادی:۸ آزادی بیان«  ( قاعده تفسیر به نفع  باید به نفع »حمایت از  هرگونه تردید در شمول استثناها، 
 تفسیر شود. 

نامه یا دستوری این ماده بر دولت موقت و کلیه نهادهای تابع آن حاکم است و هیچ آیین  آوری:( الزام ۹
 تواند آن را محدود کند. نمی 

 : تشکیل، جایگاه و معیارهای عضویت در شورای عالی احزاب ناظر  ۶۰ماده 

 ( حق تشکیل و جایگاه حقوقی: ۱

الف( مرحله پیش از انتخابات: تا پیش از اعلام نتایج انتخابات مجلس موسسان، تمامی احزاب و  •
( که فاقد کرسی در هیئت دولت ۱۰های سیاسی امضاکنندهٔ پیمان ملی )موضوع پیوست  گروه

 دهند. موقت هستند، اعضای این شورا را تشکیل می

در شورا   • انتخابات مجلس موسسان، عضویت  نتایج  اعلام  از  انتخابات: پس  از  ب( مرحله پس 
فهرست  و  احزاب  به  محدود  میمنحصراً  »مجمع هایی  از  )فهرستی(  ملی«  »بخش  در  که  شود 

 اند.این ماده( موفق به کسب کرسی شده  ۳غیرحاکم« )طبق تعریف بند 

عضویت در شورای عالی احزاب ناظر برای هر حزبی که دارای حتی    ( ممنوعیت حضور مستقیم در دولت:۲
طور مطلق ممنوع یک عضو در سطوح »وزرا«، »معاونین رئیس دولت«، »استانداران« یا »سفرا« باشد، به

 گردد.است و موجب سلب عضویت فوری می

های تدوین به دو برای تعیین صلاحیت عضویت، مجمع  «:م غیرحاک( تعریف »مجمع حاکم« و »مجمع  ۳
 شوند: دسته تقسیم می

  سیاسی    جریان    از  برآمده  یا  نماینده  «موقت  دولت  رئیس»  که  است  مجمعیالف( مجمع حاکم:   •
 سو هم  مستقر  دولت    با  حکمرانی  مدل    نظر    از  که  احزابی  تمامی.  شودمی   تلقی  مجمع  آن  حامی  

 . ندارند  را   ناظر  احزاب  عالی  شورای  در  عضویت  حق  ،(باشند  کابینه  در  کرسی  فاقد  اگر  حتی)  هستند

: مجمعی است که رئیس دولت موقت از آن برنخاسته است. تنها احزابی که  غیرحاکمب( مجمع   •
های سراسری( این مجمع دارای کرسی باشند، اعضای قانونی »شورای  در »بخش ملی« )فهرست 

 دهند.عالی احزاب ناظر« را تشکیل می
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 : استقلال داخلی و مکانیزم تقسیم منابع  ۶۱ماده 

شورای عالی احزاب ناظر موظف به اتخاذ مواضع واحد نیست؛ با این حال، اعضای   ( استقلال و همکاری:۱
های واحد یا تشکیل کابینهٔ سایهٔ ائتلافی کاملاً آزاد و مجاز هستند.  های مشترک، بیانیهشورا در تدوین برنامه

های هر حزب یا ائتلاف عضو، در صورت عدم تمایل به همکاری  گروهی، حق دارد به صورت مستقل برنامه
 جایگزین خود را ارائه دهد. 

ای، منابع نظارتی و امکانات مشاع در اختیار  تقسیم زمان رسانه   ( مکانیزم تقسیم منابع و مدیریت زمان:۲
منابع  نشود،  توافق حاصل  آن است. چنانچه  اعضای  توافق جمعی  تابع  در درجه نخست  عالی،  شورای 

 گردد.شده در بخش ملی« میان احزاب عضو تقسیم میهای کسبمذکور دقیقاً بر اساس »نسبت کرسی 

 : حقوق و اختیارات نظارتی شورا ۶۲ماده 

ساعت زمان در هفته در بازه پرمخاطب رسانه دولتی. رسانه حق   ۴اختصاص مجموعاً    ای:( زمان رسانه۱
 است( را ندارد.  ۶۱مداخله در نحوه تقسیم این زمان )که تابع ماده 

دولت موقت مکلف است کلیه مصوبات، قراردادهای کلان و احکام انتصابات را   ( دسترسی به اطلاعات:۲
 زمان با ابلاغ اجرایی، به دبیرخانه شورای عالی ارسال کند.هم

استماع:( نشست۳ برای توضیح درباره رخدادهای   های  را  دارد مقامات دولت موقت  شورای عالی حق 
ها الزامی گویی علنی فراخواند. حضور مقامات دولت موقت در این نشستهای پاسخجاری به نشست

 است.

 های محتواییها و محدودیت: حدود صلاحیت، ممنوعیت ۶۳ماده 

صلاحیت شورای عالی احزاب ناظر، صرفاً »نقد سیاسی« و »دیدبانی اجرایی« است. این    ( حدود صلاحیت:۱
 شورا و اعضای آن تحت هیچ شرایطی حق انجام اقدامات زیر را ندارند:

نامه اجرایی، یا دستورالعمل آور، آیینگونه مصوبه الزام گذاری: شورا حق وضع هیچالف( منع قانون •
 برای نهادهای دولتی یا عمومی را ندارد. 

متن   • تصویب  یا  ویرایش،  نگارش،  فرآیند  به  ورود  حق  شورا  تدوین:  در  مداخله  منع  ب( 
 های تدوین است( را ندارد. های قانون اساسی )که در صلاحیت انحصاری مجمعنویس پیش
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پ( منع جعل عنوان حاکمیتی: شورا حق ندارد خود را »دولت قانونی«، »دولت در تبعید« یا »مرجع  •
های خارجی وارد مذاکره دیپلماتیک رسمی به نمایندگی از کشور  اجرایی« معرفی کند یا با دولت

 شود.

رسانه • زمان  از  استفاده  با  ندارد  حق  شورا  انسداد:  منع  برگزاری ت(  در  خود،  اختیارات  یا  ای 
 های تدوین اخلال فیزیکی یا سایبری ایجاد کند. ها، یا فعالیت مجمعپرسیها، همهانتخابات

ای خواری: هرگونه تلاش برای دریافت بودجه دولتی )فراتر از امکانات مشاع  رسانهث( منع بودجه •
 های اطلاعاتی برای مقاصد اقتصادی شخصی، ممنوع است.و دفتری( یا استفاده از رانت

(، صرفاً باید  ۱بند    ۶۲یافته به شورای عالی )موضوع ماده  ای تخصیص زمان رسانه  ( محدودیت موضوعی:۲
 های اجرایی جایگزین« اختصاص یابد. به »نقد عملکرد اجرایی و اداری دولت موقت« و »ارائه برنامه

 موضوع)  «غیرخبری  سیاسی  محتوای»  مصداق   که  محتوایی   هرگونه  پخش  :جبران  و  ممنوعه   محتوای(  ۳
  صورت   در.  است  ممنوع  زمانی  بازهٔ   این  در  اساسی  قانون  تدوین    با  مرتبط  مباحث  به  ورود  یا   باشد،(  ۵۵  ماده
.  بود  خواهد  « جبرانی  زمان»  دریافت  مستحق  بلافاصله  « موقت  دولت»  عالی،  شورای  توسط  بند  این  نقض
  تشریفات   و است ناقض محتوای پخش مدت ( برابر نیم و یک ) درصد ۱۵۰ معادل   جبرانی، زمان این میزان

 . باشدمی  ۵۷ ماده در مندرج شکلی   قواعد  تابع آن پخش و تخصیص

 : تضامین حفاظتی، منع تلافی و مصونیت کیفری ۶۴ماده 

دولت موقت و نهادهای وابسته حق ندارند فعالیت شورای عالی را به دلیل عنوان،   ( منع محدودسازی:۱
 محدود یا تعطیل کنند. ،گرایش سیاسی، یا انتقاد صریح از دولت

سازی اداری و مالی( علیه جویانه )تهدید، ارعاب، بازداشت، یا محروم هرگونه اقدام تلافی  ( منع تلافی:۲
 های شورای عالی ممنوع است.اشخاص به علت مشارکت در فعالیت

شده از سوی احزاب  عضو شورای عالی، در ایفای وظایف سخنگویان و اعضای معرفی  ( مصونیت کیفری:۳
های انتقادی، از »مصونیت کامل کیفری« برخوردارند. هیچ مقام قضایی یا امنیتی نظارتی و بیان دیدگاه

حق احضار، بازجویی، بازداشت، یا تشکیل پرونده کیفری علیه آنان را به سبب اظهاراتشان ندارد. رسیدگی  
 است. ۶۵به ادعای خسارت اشخاص ثالث، صرفاً تابع شرایط مندرج در ماده 
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 ای اجرای رسانه: مسئولیت مدنی و ضمانت ۶۵ماده 

اصل مسئولیت مدنی:۱ ماده    (  )غیرکیفری(  ۶۴مصونیت کیفری موضوع  اقامه دعوی حقوقی  از  مانع   ،
یا حقوقی که مدعی اظهارات کذب اعضای شورا  توسط اشخاص حقیقی  به سبب  اعتبارشان  یا  آبرو  اند 

 باشد. آسیب دیده، نمی 

صدور هرگونه حکم محکومیت مدنی علیه اعضای شورا، منوط به اثبات این است که   ( استاندارد اثبات:۲
 گوینده با »علم  قطعی به کذب بودن  مطلب« و با »سوءنیت واقعی« اقدام به نشر آن کرده است. 

های سیاسی، نقدهای تند، یا اشتباهات غیرعمدی در آمار و ارقام، بیان عقاید، تحلیل   ( حمایت از نقد:۳
 شده قرار دارند. تحت هیچ شرایطی مشمول مسئولیت مدنی نبوده و در دایره آزادی بیان سیاسی  حفاظت 

  غیردولتی   حقوقی    یا  حقیقی  اشخاص  ادعای  به  رسیدگی  :سامانه  شمول  از  ثالث  اشخاص  دعاوی  خروج(  ۴
 صلاحیت    از  ناظر،  احزاب  عالی  شورای  اعضای   سوی  از   اکاذیب  نشر  یا  افترا   توهین،  بر  مبنی (  ثالث  اشخاص)
 خود  شکایات    دارند  حق  متضرر  اشخاص  .  است  خارج  سامانه  این  سازوکارهای  و  «رسانه  رسیدگی  هیئت»
 رسانهٔ .  نمایند  پیگیری  کشور  معمول    قضایی    محاکم    در  منحصراً   خسارت،  مطالبهٔ  و   حیثیت  اعادهٔ  جهت  را 

  سوی   از  قطعی  حکم    آنکه  مگر  ندارد،  ثالث  اشخاص  به  «گوییپاسخ   زمان »  تخصیص  برای   تکلیفی  دولتی
 .باشد شده  صادر  قضایی صالح   دادگاه  

 بخش سوم: مجلس موسسان 

 هاارکان بنیادین و استقلال مجمع :  فصل اول
 زمان نویس هم: الزام دو پیش ۶۶ماده 

مجلس موسسان از دو »مجمع تدوین« مستقل تشکیل شده است. فرآیند تدوین   ( ساختار دو رکنی:۱
 زمان توسط این دو مجمع انجام شود. صورت همقانون اساسی باید به

نامه داخلی  هر یک از دو »مجمع تدوین«، دارای هیئت رئیسه، بودجه، دبیرخانه و آیین  ( استقلال کامل:۲
مستقل است. هیچ مقام یا نهادی تحت عنوان »رئیس کل مجلس موسسان« وجود ندارد و مدیریت و  

 ریاست عالیه صرفاً در سطح هر مجمع متمرکز است.

ادغام:۳ ادغام  فرآیندهای تصمیمگیری تشکیل جلسات مشترک، رأی ( ممنوعیت  یا  تلفیقی،  گیری  های 
 میان دو مجمع ممنوع است.

 یک از دو مجمع حق مداخله در محتوا یا فرآیند تدوین مجمع دیگر را ندارد. هیچ  ( منع دخالت:۴
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 : تمایز ثابت و محدود  ۶۷ماده 

نویس، »مدل نهاد ریاست کشور« آور و پیشینی میان دو پیش تنها تمایز الزام  ( تکلیف تمایز محتوایی:۱
 است.

«  پادشاهی پارلمانیمجمع تدوین الف مکلف است قانون اساسی را بر پایه مدل » نویس الف:( مدل پیش۲
 تدوین کند.

مجمع تدوین ب مکلف است قانون اساسی را بر پایه مدل »جمهوری« تدوین   نویس ب:( مدل پیش۳
 کند.

 ( ثابت و غیرقابل تغییر است. ۱تمایز موضوع بند ) ( شرط ثبات:۴

های تدوین تحمیل هرگونه تمایز ثابت  دیگر )خارج از مدل ریاست کشور( به مجمع ( منع تمایزهای دیگر:۵
 ممنوع است. 

های وجود تفاوت یا شباهت در سایر اصول، تابع تصمیم مستقل هر یک از مجمع ( آزادی در سایر موارد:۶
 تدوین است.

 های تدوینگیری مجمع: فضای تصمیم ۶۸ماده 

اصل صلاحیت:۱ از مجمع (  تا دربارهٔ ساختار قدرت و معماری هر یک  دارد  های تدوین صلاحیت کامل 
 نهادها آزادانه تصمیم بگیرد.

گیری درباره موارد زیر است: الف( ساختار فدرال یا این اختیار حداقل شامل تصمیم ( مصادیق اختیار:۲
متمرکز؛ ب( نظام پارلمانی یا ریاستی؛ پ( میزان و شیوه تمرکززدایی؛ ت( معماری و روابط قوای مقننه و 

 های نهادی و حقوقی.قضاییه؛ ث( سایر طراحی 

های موضوع بند  ها را در انتخاب گزینههیچ نهاد اجرایی یا نظارتی حق ندارد مجمع ( منع محدودیت:۳
 ( محدود کند. ۲)

 پوشانی اعضا: استقلال و عدمِ هم ۶۹ماده 

های تدوین برای کل چرخهٔ تدوین ثابت است )مگر در  ترکیب اعضای هر یک از مجمع ( ثبات عضویت:۱
 نامه داخلی(. موارد فوت یا استعفا طبق آیین

زمان(  زمان یا غیرهمعنوان عضو در هر دو مجمع تدوین )همحضور یک فرد به ( منع عضویت دوگانه:۲
 ممنوع است. 
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دولت موقت مکلف است قواعد مربوط به »اشتغال رسمی اعضا در دولت   ( تکلیف رفع تعارض منافع:۳
 یا نهادهای وابسته« را تدوین کند.

قواعد:۴ انتشار  ) ( مهلت  بند  آغاز ثبت۳قواعد موضوع  از  باید پیش  به(  نامزدها،  عنوان »اطلاعات  نام 
 رسمی« در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شود.

 نمایندگی  ساختار  و  انتخاباتی  نظام:  دوم  فصل

 : اصول حاکم بر انتخابات مجلس موسسان  ۷۰ماده 

اعضای هر یک از دو مجمع تدوین، باید از طریق مراجعه مستقیم   ( اصل انتخاب مستقیم و همگانی:۱
به آراء عمومی و با رأی مخفی، برابر و آزاد انتخاب شوند. هرگونه روش غیرمستقیم، نیابتی یا صنفی باطل 

که تابع تشریفات ویژهٔ مندرج در این    ۷۴های اختصاصی« موضوع ماده  است؛ مگر در خصوص »کرسی
 سامانه است.

سال تمام داشته باشند،    ۱۸کلیه اتباع ایران که در روز اخذ رأی،   دهندگان(:کنندگان )رأی( شرایط انتخاب۲
 حق شرکت در انتخابات و دادن رأی را دارند.

استانی:(  ۳ بخش  در  شهروندی  حمایت  حدنصاب  رسمی   شرط  فهرست  در  داوطلبان  نام   گرفتن   قرار 
گویی صدای نامزدان  بخش استانی، منوط به کسب حدنصاب امضای شهروندی در »سامانهٔ ثبت و پاسخ

 جمعی« با رعایت قواعد زیر است:

نام  روز پیش از آغاز ثبت  ۷ها: دولت موقت مکلف است حداکثر  الف( تکلیف انتشار  پیشینی  نصاب •
نامزدها، جدول دقیق  حدنصاب  امضاهای مورد نیاز برای هر استان را بر اساس جمعیت  آخرین 

 سرشماری رسمی، در »دفتر اطلاعات رسمی« منتشر نماید. 

نفر جمعیت     ۵۰۰ب( فرمول  نصاب: حدنصاب  هر استان برابر است با نسبت  »یک امضا به ازای هر   •
 ۱۵،۰۰۰امضا کمتر و از سقف    ۵،۰۰۰ای از کف  استان«؛ مشروط بر آنکه این تعداد در هیچ حوزه 

 امضا بیشتر نباشد.

پ( محدودیت امضا: هر شهروند در این بخش، منحصراً مجاز به ثبت یک امضا برای یک نامزد در   •
 (. ۱۸استان  خود است )با قابلیت انتقال طبق ماده 

 از  خارج  امنیتی    استعلام    یا   مذهبی،  سیاسی،  شرط    هرگونه  اعمال ای:( منع نظارت استصوابی و سلیقه۴
 صرفاً   و   بوده  «شکلی»  منحصراً   صلاحیت  احراز.  است  ممنوع  مطلقاً   داوطلبان  صلاحیت    رد  برای  چارچوب
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 ماده   این(  ۷)  بند  موضوع  اقرارنامهٔ  امضای    ارائهٔ  و  تابعیتی،  و  سنی  شرایط  با  هویتی  اسناد  تطبیق    به  محدود
 . باشدمی

انتخابات »مجمع تدوین الف« و »مجمع تدوین ب« باید در یک روز واحد   ( اصل تقارن زمانی و اجرایی:۵
برگزار شود. کلیه سازوکارها، تعرفه اجرایی مشترک  فرآیند  برای هر دو  و طی یک  ناظران  ها، مجریان، و 

 مجمع باید کاملاً یکسان باشند.

نظارت و بازهٔ زمانی: (۶ نام نامزدها یا تبلیغات( نباید یک از مراحل اجرایی )شامل ثبت هیچ شرطِ تقدمِ 
ای ای آغاز شود و انتخابات مجلس موسسان باید در بازه پیش از پایان دوره استقرار شورای نظارت رویه 

 پس از پایان  دورهٔ استقرار شورا نباشد. روز ۷۵و دیرتر از  روز ۴۵برگزار شود که زودتر از 

اقرار دموکراتیک:(  ۷ نام قطعی  هر داوطلب )اعم از بخش استانی یا ملی( منوط به امضای  ثبت   تکلیف 
های  سراسری )بخش »اقرارنامهٔ التزام دموکراتیک و طرد خشونت« است. در خصوص  نامزدهای  فهرست

ملی(، ارائهٔ اقرارنامهٔ مجزا و امضاشده توسط  بالاترین مقام  رسمی  حزب یا ائتلاف، مبنی بر طرد  خشونت  
 نظامی  احتمالی  وابسته به آن جریان، الزامی است.های  شبه و انحلال  عملی  شاخه

  هیچ   سیاسی،  گیری  انتقام   از   جلوگیری  و  خشونت  چرخهٔ   مهار  راستای  در   :فراگیر  مشارکت  تضمین(  ۸
  وابستگی   سابقهٔ»  دلیل  به  صرفاً   یا  «مذهبی  کسوت  و  پوشش  عقاید،»  دلیل  به  تواننمی  را   داوطلبی
  ۱۹۰  ماده  موضوع  انتقالی    محاکم    در  جنایی  مفتوح    پروندهٔ  فاقد    که  صورتی  در)   «پیشین  رژیم  به  سازمانی

  اکیداً   سیاسی،  برابر    فرصت    این  از  اقشار  تمامی  برخورداری  حال،  این  با.  کرد   محروم   نامزدی  حق  از  (باشد
  دموکراتیک  التزام  اقرارنامهٔ»  قطعی    امضای  و   زور،  اعمال    صریح    نفی  دموکراتیک،   قواعد    پذیرش    به  مشروط

 . باشدمی ( ماده این ۷ بند موضوع) «خشونت طرد  و

  اعم )  تدوین  مجمع  دو  از  یک   هر  در  عضویت  و  نام ثبت  برای  داوطلبان  سن    حداقل:  نامزدی  سنی  شرط (  ۹
 . باشدمی نام ثبت روز در تمام  سال ۲۵ ،(اختصاصی و ملی استانی، بخش از

 : ساختار مجلس موسسان و نظامِ توزیع کرسی ۷۱ماده 

مستقل:۱ رکن  دو  با  واحد  ساختار  واحد   (  نهاد  عنوان  به  موسسان«  »مجلس  تشکیل  برای  انتخابات 
تراز و منفک از کنندهٔ مستقل، همشود. این مجلس از دو رکن  تدوینگذار در دوران گذار برگزار میقانون

)که در این قانون به    پارلمانی  گردد: الف( مجمع تدوین  الگوی پادشاهیهای زیر تشکیل مییکدیگر با نام 
نامیده می  الف«  تدوین  به  اختصار »مجمع  این قانون  در  الگوی جمهوری )که  تدوین   شود(. ب( مجمع 

 شود(.اختصار »مجمع تدوین ب« نامیده می
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باشد:  کرسی است که ترکیب آن به شرح زیر می   ۱۵۰هر یک از دو »مجمع تدوین« دارای   ها:( ترکیب کرسی۲
کرسی ملی: تابع »نظام    ۷۰(؛ ب(  ۷۲استانی« )ماده    -  کرسی استانی: تابع »نظام انتخاباتی اکثریتی  ۷۰الف(  

کرسی اختصاصی: تابع »نظام انتخاباتی جوامع ویژه« )ماده   ۱۰(؛ پ(  ۷۳فهرستی« )ماده  -انتخاباتی تناسبی
۷۴.) 

کننده در روز انتخابات  مجلس موسسان، حق دارد دو رأی در صندوق بیاندازد:  هر انتخاب ( نظام دو رأی:۳
های رأی اول )استانی(: انتخاب یک نفر از میان نامزدهای حوزه انتخابیه استانی  خود برای یکی از »مجمع

های های سراسری کشور برای یکی از »مجمعتدوین«. رأی دوم )ملی(: انتخاب یک فهرست از میان فهرست 
 تدوین«.

نام، صریحاً و منحصراً یکی از دو مجمع هر داوطلب مکلف است در زمان ثبت  ( منع داوطلبی دوگانه:۴
زمان یک شخص در  )»مجمع تدوین الف« یا »مجمع تدوین ب«( را انتخاب کند. همچنین، نامزدی هم

 »بخش استانی« و »بخش ملی« ممنوع است.

 شود.نام دوگانه موجب بطلان کل داوطلبی فرد میثبت ( اثر داوطلبی دوگانه:۵

 کرسی استانی  ۷۰: قواعد اجراییِ  ۷۲ماده 

 صورت »انفرادی« است. رقابت در بخش استانی به ( روش انتخاب:۱

نام، های هر استان را پیش از آغاز ثبت دولت موقت مکلف است تعداد کرسی  ( مبنای توزیع جغرافیایی:۲
شده در »آخرین سرشماری یا برآورد رسمی مورد تأیید نهاد متولی آمار« محاسبه بر اساس جمعیت  اعلام 

 و منتشر کند.

شود تا  تقسیم می  ۷۰الف( حدنصاب: جمعیت کل کشور بر عدد   ها:( الگوریتم توزیع کرسی بین استان۳
»حدنصاب جمعیتی هر کرسی« به دست آید. ب( تخصیص اولیه: جمعیت هر استان بر حدنصاب تقسیم  

های  های قطعی آن استان است. پ( توزیع باقیمانده: کرسی شود؛ بخش صحیح  حاصل، تعداد کرسی می
تری دارند، اختصاص  هایی که »بخش اعشاری« )باقیمانده جمعیت( بزرگ مانده به ترتیب به استانباقی
باید حداقل دارای یک کرسی باشد. چنانچه سهم استانی صفر  می یابد. ت( تضمین حداقل: هر استان 

آن اختصاص می به  بیشترین کرسیشود، یک کرسی  را دارد کسر    یابد و این کرسی از سهم استانی که 
 شود. می

رقابت:۴ تفکیک  نامزدهای   (  الف، و  با رقبای خود در مجمع  الف فقط  نامزدهای مجمع  در هر استان، 
 کنند.مجمع ب فقط با رقبای خود در مجمع ب رقابت می
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اند )به تعداد در هر استان و برای هر مجمع، نامزدهایی که بیشترین آراء را کسب کرده ( ملاک پیروزی:۵
پیروز میکرسی آن استان(  و  های  با قید قرعه  انتخاب  برای آخرین کرسی،  آراء  شوند. در صورت تساوی 

 شود.نفعان تعیین میحضور ذی

 کرسی ملی ۷۰: قواعد اجراییِ  ۷۳ماده 

فهرستی« است و سراسر کشور یک حوزه انتخابیه    /  صورت »حزبیرقابت در بخش ملی به ( روش انتخاب:۱
 شود. واحد محسوب می

های نامزدان« )با  نامزدی در این بخش صرفاً در قالب »فهرست   الزام به فهرست و حدنصاب حمایتی:(  ۲
به کسب مجموعاً    ۷۰و حداکثر    ۵حداقل   در بخش ملی، منوط  ثبت قطعی  فهرست  نفر( مجاز است. 
است. هر شهروند منحصراً    در سامانه صدای جمعی  امضای الکترونیکی  تأییدشده در سطح ملی  ۴۰،۰۰۰

 (.۱۸مجاز به ثبت یک امضا برای یک فهرست سراسری است )با قابلیت انتقال طبق ماده 

٪ )دو درصد(  ۲شوند که حداقل  هایی در توزیع کرسی مشارکت داده میتنها فهرست ( حدنصاب ورود:۳
 های همان مجمع« را کسب کرده باشند.از »کل آرای صحیح  مأخوذه برای فهرست 

  ( روش محاسبه و توزیع:۴

 اند.  هایی که به حدنصاب رسیدهالف( آرای مؤثر: مجموع آرای فهرست  •
ها( شده و بر »آرای مؤثر« )تعداد کرسی  ۷۰در  ب( سهمیه: آرای هر فهرست  واجد شرایط، ضرب •

 شود.  تقسیم می
های باقیمانده به پ( توزیع: بخش صحیح  عدد حاصل، تعداد کرسی قطعی فهرست است. کرسی  •

 یابد.  تر« اختصاص میهایی با »بخش اعشاری بزرگ ترتیب به فهرست 
شده توسط یک فهرست بیش از تعداد نامزدهای آن باشد،  های کسبت( اتمام فهرست: اگر کرسی •

ترین باقیمانده( توزیع های واجد شرایط )به روش بزرگ های مازاد مجدداً میان سایر فهرست کرسی
 شود. می

 شوند. نام« انتخاب میشده در فهرست هنگام ثبتنامزدها دقیقاً بر اساس »اولویت درج ( ترتیب انتخاب:۵

 کرسی اختصاصی ده:  ۷۴ماده 

های عمومی( به نمایندگان جوامع زیر کرسی در هر یک از دو مجمع )مازاد بر کرسی ۱۰تعداد   ( تخصیص:۱
. جامعه مسیحیان ۳. جامعه بهائیان  ۲. جامعه اهل سنت  ۱یابد )یک کرسی برای هر عنوان(:  اختصاص می

. جامعه  ۸. جامعه طریقت و عرفان  ۷  . جامعه یارسان )اهل حق(۶. جامعه زرتشتیان  ۵جامعه یهودیان    .۴
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. جامعه ساکنان  فاقد  شناسنامه )ایرانیان  ۱۰. جامعه افراد دارای معلولیت  ۹های جنسی و جنسیتی  اقلیت
 بدون اوراق هویتی(. 

 یک از عناوین مجاز نیست. این فهرست حصری است و حذف یا ادغام هیچ ( ثبات فهرست:۲

ثبت۳ انحصار  )به نام:(  فرد  انتخابهر  یا  نامزد  از عنوان  یکی  فرآیند  در  است  مجاز  صرفاً  نخبه(  کننده 
زمان  یک  زمان در دو گروه ممنوع است. همچنین، نامزدی  همشرکت کند. مشارکت هم  گانهده های  گروه

( ممنوع  ۷۱های »استانی« یا »ملی« )موضوع ماده  های اختصاصی« و هر یک از کرسیشخص برای »کرسی
 شود.بوده و موجب بطلان کل داوطلبی فرد در هر دو بخش می

 : تکالیف ارتباطی و پاسخگویی نمایندگان استانی  ۷۵ماده 

 پیشنهاد »  هر  اندمکلف  تدوین،  مجمع  دو  هر  استانی    نمایندگان  های استانی:( تکلیف پاسخگویی به گروه۱
  استان  همان  ساکنان  از  امضا   ۲۰۰۰  حداقل  کسب  به   موفق  که(  استان  همان  به  مربوط)  «استانی  رسمی  
 . سمی ثبت کنندر مستدل در سامانه پاسخ را در مجلس موسسان پیگیری کرده و برای آن باشد، شده

هر نماینده استانی مکلف است در هر ماه، حداقل هشت ساعت در    ( تکلیف حضور فیزیکی نمایندگان:۲
شود، حضور فیزیکی برگزار می  ۷۶های عمومی پرسش و پاسخ« که در تالارهای موضوع ماده  »نشست

 داشته باشد. 

های مردمی یا مدنی  های عمومی پرسش و پاسخ« باید توسط گروه »نشست  ( شرط رسمیت نشست:۳
 ها آزاد و بدون گزینش باشد.برگزار شوند و ورود عموم شهروندان به آن 

های عمومی پرسش و پاسخ« باید پیشاپیش  بندی  حضور نمایندگان در »نشستبرنامهٔ زمان  ( شفافیت:۴
 صورت عمومی منتشر شود.به

هر نماینده استانی مکلف است حداکثر تا پنجمین روز کاری از ماه   ( تکلیف انتشار مستندات حضور:  ۵
های عمومی ماه  قبل را با شناسه یکتا در »دفتر اطلاعات  جدید، »گزارش مستند حضور« خود در نشست

 رسمی« منتشر کند. این گزارش باید حداقل شامل موارد زیر باشد: 

 یافته؛  الف( تاریخ، زمان دقیق و نام تالار  تخصیص •
 ب( نام گروه مدنی یا مردمی  برگزارکننده؛   •
جلسهٔ امضاشده توسط کم یک »نسخه قابل مشاهده« )ویدئو، صوت پیوسته، یا صورت پ( دست •

 .گویی  وی در زمان  ادعایی باشدکنندهٔ حضور  مؤثر  نماینده و پاسخشهروندان  حاضر( که اثبات 
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 : تکلیف دولت به تأمین زیرساخت گفتگوی عمومی  ۷۶ماده 

تالرها:۱ تأمین  تکلیف  شهرداری   (  و  موقت  مکلفدولت  شهرستانها  تمامی  در  عمومی  اند  اماکن  ها، 
عنوان های همایش، فرهنگسراها، مدارس یا مساجد دارای امکانات( را شناسایی و به مناسب )نظیر سالن 

 سازی کنند.»تالار گفتگوی عمومی« تجهیز و آماده 

ها باید  فهرست کامل این اماکن، ظرفیت، امکانات فنی و تقویم  ساعات  آزاد  آن  ( تکلیف انتشار فهرست:۲
 روزرسانی شود.در دفتر اطلاعات رسمی منتشر و به

شده« جهت برگزاری نشست با نمایندگان، های ثبت تخصیص این فضاها به »گروه   ( نحوه تخصیص:۳
 ای( انجام شود. دهی زمانی« )بدون دخالت سلیقهباید رایگان و صرفاً بر اساس نظام »نوبت

 : هیئت نظارت مشترک استانی  ۷۷ماده 

و جلوگیری از تبعیض  دولتی، در هر   ۷۶به منظور نظارت بر توزیع عادلانهٔ امکانات  ماده    ( تشکیل هیئت:۱
 شود:استان »هیئت نظارت مشترک« متشکل از دو نفر تشکیل می

 الف( یک نماینده از میان نمایندگان  آن استان در مجمع تدوین الف. •

 ب( یک نماینده از میان نمایندگان  آن استان در مجمع تدوین ب. •

انتخاب اعضا با رأی اکثریت  نمایندگان  همان مجمع در آن استان   ( روش انتخاب هیئت نظارت مشترک:۲
 شود. انجام می

مشترک:۳ نظارت  هیئت  اختیارات  فرمانداری  (  استانداری،  عملکرد  بر  دارد  صلاحیت  هیئت  و این  ها 
 های آن استان در خصوص »تخصیص تالارها« نظارت کند:شهرداری 

داده • به  دسترسی  داده الف(  تمام  به  آنی  صورت  به  دارد  حق  هیئت  عضو  هر  سوابق   ها:  و  ها 
 های اماکن دسترسی داشته باشد.ها و تخصیصدرخواست

آمیز )خارج صورت تبعیضب( حق وتوی تبعیض: چنانچه هیئت احراز کند که تخصیص مکانی به •
از نوبت، با کیفیت نابرابر، یا با کارشکنی اداری( انجام شده است، حق دارد آن تخصیص را لغو یا  

 دستور  تخصیص  زمان  جبرانی  فوری صادر کند. 

تکمیل ظرفیت، هر عضو هیئت  • بر  مبنی  ادعای دولت  در صورت  پنهان:  پ( شناسایی ظرفیت 
از اماکن دولتی بازرسی کرده و در صورت وجود فضای مناسب  بلااستفاده، دستور  می تواند رأساً 

 آور  بازگشایی  آن را صادر نماید. الزام 
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تصمیم۴ اختلاف:( صلاحیت  و حل  اجرایی   گیری  مقامات  تخلفات  در خصوص  هیئت  این  تصمیمات 
 ها، تابع مراتب زیر است:)استانداری/فرمانداری/شهرداری( در تخصیص سالن

الف( در صورت توافق )حکم قطعی داخلی(: چنانچه هر دو عضو هیئت بر وقوع تخلف یا تبعیض   •
آمیز یا دستور   توانند مشترکاً »دستور اصلاحی« )شامل لغو رزرو  تبعیضنظر داشته باشند، میاتفاق

 الاجرا است.تخصیص  زمان  جبرانی( صادر کنند. این دستور  مشترک برای مقامات محلی لازم 

ب( در صورت اختلاف: چنانچه یکی از اعضا معتقد به تخلف باشد و عضو دیگر مخالفت کند، عضو   •
( ارجاع  ۱۲۶صورت مستند به »مرکز تخصصی پایش« )موضوع ماده  معترض حق دارد موضوع را به

 روز کاری به آن پاسخ نهایی دهد. ۵دهد و مرکز پایش موظف است حداکثر ظرف 

 : ضمانت اجرای تأمین زیرساخت  ۷۸ماده 

( یا عدم اجرای  ۷۶هرگونه استنکاف  مقامات  استانی یا محلی از تأمین فضا )تکلیف ماده  ( ضمانت اجرا:۱
(، مصداق  »ممانعت از اجرای سامانه« بوده و مرتکب، ۷۷دستورات  »هیئت نظارت مشترک« )موضوع ماده  

 مشمول  رسیدگی فوری و انفصال  موقت از خدمت به حکم دیوان عالی داوری خواهد بود. 

 کنندگان( و انتخاب نماینده : تشکیل مجمع نخبگان )انتخاب۷۹ماده 

ای« است و توسط »مجمع نخبگان« همان ها، »دو مرحلهانتخاب نمایندگان این کرسی ( روش انتخاب:۱
 شود.گروه انجام می

 نام نخبگان و معتمدین« را منتشر کند.دولت موقت مکلف است فراخوان »ثبت  ( فراخوان:۲

دولت موقت مکلف است متقاضیان را صرفاً با ارائه یکی از مستندات زیر تأیید کند:  ( معیارهای احراز:۳
شناخته پژوهشی  یا  هنری  تألیفی،  اثر  علمی/فرهنگی:  مرجعیت  سابقه الف(  گروه. ب(  آن  درباره  شده 

کنشگری/مدیریتی: سابقه فعالیت در نهادهای مدنی، خیریه یا مذهبی  گروه، یا وکالت حقوقی مؤثر برای 
 اعضا. پ( هزینه هویتی: سند بازداشت، زندان، محرومیت اجتماعی، یا رد تابعیت به دلیل هویت  گروهی.

روز کاری انجام شود. کلیه تأییدشدگان، عضو رسمی »مجمع    ۱۵بررسی مدارک باید ظرف   آزمایی:( راستی۴
 نخبگان« آن گروه شده و حق رأی دارند.

نامزدی:۵ دارد. همچنین مجمع    ( حق  را  نمایندگی  برای کرسی  نامزدی  نخبگان« حق  »مجمع  هر عضو 
 عضو، فردی خارج از مجمع را نامزد کند.  ۱۰تواند با امضای حداقل نخبگان می 
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رأی۶ برگزار  ی رأیدولت موقت جلسه  گیری:(  برای هر مجمع نخبگان  را  گیری )حضوری یا مجازی  امن( 
 کند. می

( آرای اعضای حاضر را کسب کند، منتخب است. در  ۱٪ +  ۵۰نامزدی که »اکثریت مطلق« )  ( حدنصاب:۷
 شود.صورت عدم کسب اکثریت، دور دوم میان دو نفر برتر برگزار می

الف( اصل بر شفافیت و انتشار عمومی اسامی اعضای مجمع نخبگان است. ب( در    ( حفاظت امنیتی:۸
صورتی که انتشار اسامی موجب خطر امنیتی برای اعضای یک گروه خاص شود )به تشخیص شورای نظارت  

باقی می رویه به شورای نظارت ای(، لیست اسامی »محرمانه«  انتخابات  ماند و فقط جهت تأیید صحت 
 شود. تسلیم می

مشارکت در این فرآیند )به عنوان نخبه یا نامزد(، »حق  دو رأی« فرد در انتخابات    ( حفظ حقوق عمومی:۹
های عمومی  ( و سایر انتخابات۷۱عمومی  مجلس موسسان )یک رأی استانی و یک رأی ملی موضوع ماده  

 طور کامل برای وی محفوظ است.کند و این حقوق بهرا سلب نمی 

 تدوین   فنی  و  مالی  اجرایی،  الزامات:  سوم  فصل

 : انحصار مزایای رسمی ۸۰ماده 

فقط متونی واجد »مزایای رسمی« هستند که توسط مجمع تدوین الف یا مجمع تدوین   ( اصل انحصار:۱
 ب )در چارچوب این سامانه( تولید و منتشر شده باشند.

مزایای رسمی منحصراً عبارتند از: الف( انتشار از مجاری رسمی دولت موقت؛  ( فهرست مزایای رسمی:۲
 .پرسی؛ پ( درج در برگهٔ رأی همهب( برخورداری از زمان و بستر دسترسی برابر در رسانهٔ دولتی

 ها را ندارد. هر متن دیگری فاقد این مزایا است و دولت موقت حق ارائه این خدمات به آن ( اثر:۳

 های تدوینگردان و شفافیت مالی مجمعهای برابر، بودجهٔ تنخواهحساب:  ۸۱ماده 

دولت موقت موظف است برای هر یک از دو مجمع تدوین، یک »حساب عملیاتی    تکلیف ایجاد حساب:(  ۱
 های کاملاً یکسان ایجاد کند.کلان« با شرایط بانکی و دسترسی 

چرخه(  ۲ محاسباتیِ  مجمعای:  سقف  استقلال  تضمین  منظور  یا  به  فشار  ا عمال  از  جلوگیری  و  ها 
وپاش  مالی توسط مجری، بودجهٔ هر یک از دو مجمع تدوین بر اساس فرمول  قطعی زیر برای هر  ریخت
 شود:روزه محاسبه می ۳۰چرخهٔ 

 [۲۰ضریب عملیاتی  ([ × ]۱۳۵روز([ × ]شاخص مزد مبنا )موضوع ماده )  ۳۰تعداد اعضا([ × ]) ۱۵۰]



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

90 

ماهیت  این وجوه، نحوهٔ محاسبهٔ مانده و کسر آن از   ای:ای و منع تبعیض بودجهنظام تسویه چرخه(  ۳
است. تخصیص  هرگونه بودجه، (  ۱۴۰ای« )موضوع ماده  تسویه چرخه  نظام واریزی  چرخهٔ بعدی، تابع »

ها، مطلقاً ممنوع و مصداق  قطعی   یارانه، املاک یا امکانات  دولتی  مازاد بر خروجی  این سازوکار به مجمع
 طرفی« است.»تخلف فاحش در بی 

دولت موقت تحت هیچ شرایطی حق ندارد مبلغی کمتر یا بیشتر از خروجی    ممنوعیت انحراف از فرمول:(  ۴
بندهای ) ) (  ۲محاسبات   یا به حساب مجمع(  ۳و  یارانه، املاک  بودجه،  واریز کند. تخصیص  هرگونه  ها 

طرفی«  ها، ممنوع و مصداق  قطعی  »تخلف فاحش در بی امکانات  دولتی  مازاد بر این سازوکار به مجمع
 است.

گردان )اعم از  کرد  این تنخواههای تدوین در نحوهٔ توزیع و هزینهمجمع  استقلال در تخصیصِ داخلی:(  ۵
ای( کاملاً  های دبیرخانه فنی، اجاره دفاتر استانی و تولیدات رسانهپرداخت جبران خدمات نمایندگان، هزینه

 باشند. نامه مالی  داخلی« خود میمستقل بوده و منحصراً تابع »آیین 

های حساب عملیاتی  صورت  تراکنش   ماهانههر یک از دو مجمع تدوین موظف است    ها:انتشار تراکنش(  ۶
 صورت عمومی منتشر کند.خود )شامل تاریخ، مبلغ، طرف حساب و موضوع  هزینه( را به

بیرونی:(  ۷ دریافت هرگونه کمک مالی، خدمت  دارای ارزش مالی، یا حمایت  بیرونی از سوی   منع منابع 
ها و نمایندگانشان مطلقاً  های تدوین، ستادهای آناشخاص حقیقی، حقوقی، تجاری یا خارجی برای مجمع

 گردان  موضوع این ماده تأمین گردد.ممنوع است. کل  هزینهٔ فرآیند  تدوین باید منحصراً از مجرای تنخواه

ای« یا اشخاص ثالث، در  چنانچه با شکایت  »شورای نظارت رویه ضمانت اجرای تخلف مالیِ ساختاری:( ۸
های وابسته به آن، منابع  »دیوان عالی داوری« ثابت شود که مجمع تدوین، ستادهای مرکزی یا کمپین 

 گردد:اند، دو اقدام زیر فوراً اعمال میدریافت کرده( ۷مالی یا خدمات  بیرونی )موضوع بند 

 شود.های دریافتی بلافاصله به نفع خزانهٔ عمومی مصادره میالف( مصادره: وجوه یا دارایی •

ب( کسر  تصاعدی از تنخواه: دولت موقت مکلف است مبلغی معادل  »سه برابر  ارزش  ریالی  کمک  •
گردان« )موضوع بندهای  شده« را به عنوان جریمه، از »سقف محاسباتی  تنخواه غیرقانونی  کشف 

 های  بعدی کسر نماید. آن مجمع در چرخه یا چرخه( ۳و  ۲

چنانچه دریافت کمک مالی  بیرونی، اسپانسری یا رانت، مستقیماً    انفرادی:  تخلف مالیِ   ضمانت اجرای(  ۹
از »نمایندگان  مجمع احراز شود، دیوان مکلف  توسط شخص  یکی  های تدوین« انجام و در دیوان عالی 

است بلافاصله حکم  »عزل فوری  نماینده« را صادر کند. فرد  متخلف به اتهام  »فساد سیاسی و اخلال در  
از نامزدی در هرگونه انتخابات پس از    سال  ۱۵به مدت    گذار«، تحت پیگرد  دستگاه قضایی قرار گرفته و
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آیینگذار محروم می این حالت، جایگزین  وی مطابق  )در  اعضای علیگردد.  از  البدل نامه داخلی مجمع 
 همان استان یا فهرست، تعیین خواهد شد(. 

 : الزام به تشکیل »دبیرخانه فنی تدوین« و استفاده از تخصص ۸۲ماده 

اند بلافاصله پس از تشکیل هیئت رئیسه، »دبیرخانه  هر یک از دو مجمع تدوین مکلف  ( تکلیف تشکیل:۱
 فنی و حقوقی تدوین« را با ساختاری کارآمد ایجاد کنند.

های حقوق، اقتصاد، اعضای این دبیرخانه باید از میان متخصصان برجسته در حوزه  ( ترکیب تخصصی:۲
ای استخدام شوند. اعضای دبیرخانه حق رأی  شناسی، بر اساس شایستگی حرفه علوم سیاسی، و جامعه

 در صحن مجمع را ندارند. 

وظیفه این دبیرخانه، تبدیل »تصمیمات، اصول و ارادهٔ سیاسی  نمایندگان« به »متون حقوقی   ( مأموریت:۳
 دقیق، منسجم و تخصصی« است.

مجمع تدوین مجاز نیست متنی را به عنوان اصل قانون اساسی به   ( ممنوعیت تصویب متن غیرفنی:۴
رأی نهایی بگذارد، مگر آنکه دبیرخانه فنی پیشاپیش تأیید کرده باشد که آن متن از نظر نگارشی، حقوقی و 

 عدم تناقض با سایر اصول، استاندارد و شفاف است.

 بخش چهارم: نهادهای نظارتی و مشورتی

 وظایف  و  کشیقرعه  ساختار،  ای؛رویه   نظارت  شورای فصل اول:  

 کشی ملی: تشکیل، ترکیب، و اصل قرعه ۸۳ماده 

 عضو است.  ۲۰۰ ای یک نهاد ملی متشکل ازشورای نظارت رویه ( ساختار:۱

 شوند.کشی عمومی  فیزیکی و ملی« انتخاب میاعضای شورا منحصراً از طریق یک »قرعه  ( روش انتخاب:۲

 برگزار گردد. ۴ و پیوست ۹۷ تا ۸۴ کشی باید دقیقاً مطابق موادرویداد قرعه ( تشریفات:۳

بندی، تفکیک، یا تخصیص کرسی بر مبنای استان، منطقه، قومیت  هرگونه سهمیه بندی:( منع سهمیه۴
 یا جنسیت در انتخاب اعضای شورا ممنوع است. 

(، از حیث آثار »وجود ندارد« ۴هرگونه اعمال سهمیه یا تفکیک موضوع بند ) بندی:( اثر حقوقی سهمیه ۵
 و خروجی آن باطل است.
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اولیه: ۶ محرمانگی  اصل  و  (  محرمانه  باید  قطعی،  انتخاب  لحظه  از  پیش  تا  منتخب  اعضای  هویت 
 شده باقی بماند.رمزگذاری

و از طریق  (  ۹۶هویت اعضا تنها پس از صدور »گواهی تضمین امنیت« )موضوع ماده    شرطِ نفاذِ افشا:(  ۷
با »شماره قرعه ملی« شناخته شده و افشای گذرواژه گشایش علنی می گردد. تا پیش از آن، فرد صرفاً 

 شود.منتخب  غیررسمی تلقی می 

دولت موقت مکلف است ترتیبی اتخاذ کند که »نخستین نشست رسمی شورا«  :( مهلتِ قطعیِ تشکیل۸
 از تاریخ تشکیل دولت موقت برگزار گردد.  (۱۴۰)  چهلمو  حداکثر تا روز صد

از تاریخ تشکیل دولت موقت،   (۱۵۰)  همپنجا: چنانچه تا پایان روز صد و  ( ضمانت اجرای عدم تشکیل۹
ای« رسماً تشکیل نشده باشد، این امر به منزلهٔ »ناتوانی ساختاری دولت« تلقی شده  »شورای نظارت رویه 

 گردد. صورت خودکار فعال می( به۱۸۲و فرآیند »انتخابات رئیس دولت موقت جدید« )مطابق قواعد ماده 

 نام داوطلبان، حداقل سن، و اسناد الزامی: ثبت ۸۴ماده 

 نام است.سال تمام در تاریخ ثبت  ۳۰ حداقل سن داوطلبی برای شورا  ( شرط سنی:۱

نام را حداقل به دو ای ایجاد کند که امکان ثبت دولت موقت موظف است سامانه ( تکلیف زیرساخت:۲
 « فراهم نماید. روش »غیرحضوری« و »حضوری

 نام و احراز اولیه صرفاً عبارتند از: اسناد مورد نیاز برای ثبت  ( اسناد الزامی:۳

 الف( شناسنامه؛  •
 ب( کارت ملی؛   •
پ( تصویر مدرک تحصیلی کارشناسی )لیسانس( یا بالاتر )مورد تأیید وزارت علوم یا مراجع قانونی   •

 ربط(. ذی 

 ؛(۹۸( امضای الکترونیکی یا حضوری  »تعهدنامه انضباطی و محرمانگی« )موضوع ماده ت •

 (.۹۹( امضای الکترونیکی یا حضوری  »اقرارنامه رضایت به افشای هویت« )موضوع ماده ث •

دولت موقت موظف است پیش از »قفل فهرست«، بررسی شکلی این اسناد را   ( تکلیف بررسی شکلی:۴
 .صرفاً از حیث وجود و خوانایی انجام دهد

دولت موقت و واحدهای تابعه حق ندارند هیچ سند، گواهی، استعلام یا  ( ممنوعیت مدارک اضافی:۵
 ( مطالبه کنند.۳شرط دیگری خارج از بند )
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معافیت، تأییدیه  یا    مطالبه مواردی همچون گواهی سوءپیشینه، کارت پایان خدمت ( مصادیق ممنوع:۶
 نام، مصداق بارز شرط اضافی و ممنوع است. نامه، یا هرگونه وجه ثبتمحل سکونت، فرم معرفی 

 درخواست هر مدرک یا شرط اضافی فاقد اعتبار است و از حیث آثار »وجود ندارد«.  ( ضمانت اجرا:۷

اعتبار است و وضعیت داوطلب باید  نام به استناد مدارک ممنوع، بیرد یا تعلیق ثبت  نام:( اثر بر ثبت ۸
 قابل ادامه« بازگردانده شود. / فوراً به »پذیرفته

تخصیص شماره ۹ پذیرفته  ملی:  قرعه  (  داوطلب   هر  برای  است  مکلف  موقت  هر   شده،دولت  ازای  به 
پس از صدور یکتای ملی است و    »شماره قرعه ملی شورا« را تخصیص دهد. این شماره   کشی،ی قرعه چرخه
 تغییر آن را ندارد. حقدولت موقت چرخه، در هر 

های جغرافیایی )از جمله  سازی، یا کاربرد دادههرگونه استخراج، ذخیره  ( منع استفاده از داده مکانی:۱۰
کشی ممنوع است؛ مگر صرفاً برای امور استان محل سکونت( برای تفکیک داوطلبان یا اعمال اثر در قرعه 

 عنوان »بدون اثر حقوقی« اعلام شود. آماری که باید صریحاً به

 : ابقای داوطلبان و بانک دائمی داوطلبی ۸۵ماده 

صورت خودکار  اند، بهنام کرده و برنده نشدههای قبلی ثبت نام کلیه داوطلبانی که در چرخه  ( اصل ابقاء:۱
 شوند.کشی میهای آتی وارد قرعهماند و در چرخهدر »بانک دائمی داوطلبان شورا« باقی می

ای  نام مجدد یا تأییدیه دوره داوطلبان موجود در بانک دائمی نیازی به ثبت نام مجدد:( عدم نیاز به ثبت۲
 ندارند.

کشی، یک  روز پیش از تاریخ هر رویداد قرعه  ۱۰ دولت موقت مکلف است حداکثر رسانی:( تکلیف اطلاع ۳
 پیامک یادآوری به تمامی داوطلبان بانک دائمی ارسال کند.

 پیامک یادآوری باید شامل موارد زیر باشد:  ( محتوای پیامک:۴

 کشی؛ الف( یادآوری زمان قرعه  •
 شود؛  ب( اعلام اینکه شماره قرعه جدید در زمان قفل لیست ارسال می •
 پ( پیوند ساده برای انصراف. •

ویژه پس از دریافت پیامک( با مراجعه به سامانه و احراز داوطلب حق دارد در هر زمان )به ( حق انصراف:۵
 نام خود را لغو کند. هویت ساده، ثبت
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به   ( منع حذف خودکار:۶ پاسخ  یا »عدم  فعالیت«  دلیل »عدم  به  را  داوطلبان  ندارد  دولت موقت حق 
 پیامک« حذف کند.

کشی به اقداماتی نظیر »کلیک روی پیوند تأیید« ممنوع  مشروط کردن ورود به قرعه  ( منع تأیید اجباری:۷
 است.

(، کلیه افراد بانک دائمی  ۹۳  شده« )موضوع مادهدر زمان تولید »فهرست قفل ( ترکیب فهرست نهایی:۸
 دهند. کنندگان جدید، فهرست نهایی را تشکیل مینام اند( به همراه ثبت )که انصراف نداده 

 نامهای زمانی و محتوای اعلان رسمی ثبت: مهلت ۸۶ماده 

 روز کامل باشد.  ۲۱نام داوطلبان شورا نباید کمتر از دوره ثبت ( حداقل مدت:۱

نام ممنوع است. تمدید مهلت فقط با اعلان رسمی  کاهش مهلت یا خاتمه زودهنگام ثبت   ( منع کاهش:۲
 و به نفع مشارکت مجاز است.

نام، »اعلان آغاز روز پیش از شروع ثبت   ۱۴دولت موقت مکلف است حداقل    ( تکلیف اعلان پیشینی:۳
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.نام داوطلبان شورا« را بهثبت 

 اعلان باید حداقل شامل موارد زیر باشد:  ( محتوای اعلان:۴

 نام؛الف( تاریخ و ساعت دقیق شروع و پایان ثبت  •

 نام )برخط و حضوری( و نشانی نقاط حضوری؛های ثبت ب( روش •

 لازم است؛  ۸۴( ماده ۳پ( تصریح به اینکه فقط مدارک مصرح در بند ) •

پذیری  ت( تأکید صریح بر اهمیت ملی و تاریخی  مأموریت شورا، و ضرورت  تمرکز، دقت و مسئولیت •
 بالا؛ 

( تصریح به »تضمین قانونی بازگشت به کار« برای شاغلین بخش دولتی و خصوصی )طبق ماده  ث •
 (؛ ۱۲۴

 (؛ ۱۳۶ای« طبق تعرفه قانونی )موضوع ماده ج( تصریح به پرداخت »جبران خدمات حرفه •

 چ( راه ارتباطی برای پشتیبانی عمومی.  •

 ای : تکالیف پخش و استانداردهای رسانه ۸۷ماده 

( تا  ۸۶ماده    ۳رسانهٔ دولتی مکلف است از تاریخ انتشار اعلان رسمی )موضوع بند    ( تکلیف رسانه دولتی:۱
 نام، اطلاعیه را پخش کند. پایان مهلت ثبت 
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 ( نوبت و حداقل مدت پخش:۲

( و یک ۲۳تا    ۲۰الف( پخش اطلاعیه باید حداقل روزانه یک نوبت در »بازه پرمخاطب« )ساعت   •
 نوبت در سایر ساعات انجام شود. 

 دقیقه کامل( باشد.  یکثانیه ) ۶۰ب( مدت زمان هر نوبت پخش نباید کمتر از  •

 ( استاندارد وضوح پیام: ۳

  ۲۰نام و تاریخ پایان مهلت باید حداقل به مدت  سایت ثبتالف( در پخش تصویری، نشانی وب •
 صورت متن درشت، خوانا و ثابت نمایش داده شود.ثانیه به

سایت و تاریخ مهلت باید حداقل دو بار با بیان شمرده ب( در پخش صوتی )رادیویی(، نشانی وب •
 و واضح تکرار شود. 

 رسانی اجرای عدم اطلاع : مستندسازی پخش و ضمانت ۸۸ماده 

پخش:۱ مشاهده  قابل  نسخه  ماده    (  )موضوع  پخش  نوبت  هر  مشاهده ۸۷برای  قابل  نسخه   ،)
 ساعت در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شود. ۲۴)ویدئو/صوت( باید ظرف 

رعایت نشود،   ۸۷و تمام بندهای ماده    ۸۶( ماده  ۴( و ) ۳اگر الزامات  بندهای )  رسانی:( اثر عدم اطلاع ۲
 شود.نام از حیث آثار »آغازشده« تلقی نمی مهلت ثبت 

( این ماده )عدم انتشار نسخه قابل مشاهده(، تمام مواعد  ۱در صورت تخلف از بند )  ( تکلیف جبران:۳
 ۲۱رسانی کامل اجرا شود؛ سپس مهلت  ماند تا زمانی که اطلاع وابسته )از جمله قفل فهرست( معلق می

 صورت کامل برقرار گردد.( باید به۸۶ماده  ۱روزه )موضوع بند 

 : سهولت دسترسی و منع موانع غیرضروری  ۸۹ماده 

بهفرآیند ثبت   ( تکلیف سهولت:۱ باید  برای داوطلب متوسط، بدون مراجعه تکراری  گونهنام  ای باشد که 
 قابل انجام باشد. 

ممنوع   ۸۴( ماده  ۳: الزام داوطلب به بارگذاری سندی غیر از موارد مصرح در بند )( منع بارگذاری اضافی۲
 است.

آمیز سامانه«  نام را دشوار کند، »محدودسازی تبعیض هر مانع شکلی  غیرضروری که ثبت ( تعریف مانع: ۳
 شود. های شورا ثبت میمحسوب شده و در گزارش 
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 ایرقمی به صورت چرخه: تخصیص شماره قرعه هشت ۹۰ماده 

صورت مجزا  کشی بهشماره قرعه ملی داوطلب ثابت نیست و برای هر چرخه قرعه ( اصل تغییرپذیری:۱
 شود. تولید می

کشی باطل  های قبلی، بلافاصله پس از پایان هر رویداد قرعه های چرخه شماره  های قدیم:( ابطال شماره ۲
 شوند.می

تخصیص:۳ زمان  شماره  (  داده تخصیص  »قفل  زمان  در  فقط  مادهها  )موضوع  اساس  (  ۹۳  ها«  بر  و 
 شود.فهرست نهایی انجام می

 یابند. ترتیب صعودی تخصیص میآغاز و به ۰۰۰۰۰۰۰۰ ها ازشماره  ( الگوریتم تخصیص:۴

 ها به صورت زیر است:  ترتیب تخصیص شماره  ( اولویت تخصیص:۵

 نام اولیه؛  الف( ابتدا به داوطلبان »بانک دائمی« )ابقاشده( بر اساس تاریخ ثبت  •
 نام در چرخه جاری.ب( سپس به داوطلبان جدید بر اساس تاریخ ثبت  •

 ای قابل »بارگیری« شده و بسته چرخههای هویت رمزگذاری: بسته ۹۱ماده 

فردی:۱ بسته  ایجاد  تکلیف  هویت   (  »بسته  یک  داوطلب،  هر  برای  است  موظف  موقت  دولت 
 شده« ایجاد کند.رمزگذاری

عنوان فایل باید با ابزارها و استانداردهای عمومی قابل گشودن باشد و روش یا قالب آن به ( قالب فایل:۲
 اطلاعات رسمی منتشر شود.

داوطلب  و مدرک تحصیلی کارت ملی ، داخل فایل باید حداقل شامل تصویر شناسنامه ( محتوای بسته:۳
 باشد. 

های هویتی حساس و غیرضروری باید پیش از قرارگیری در بسته، وفق داده ( رعایت حریم خصوصی: ۴
 پوشانده یا حذف شوند. ۱۱ ماده

شده داوطلبان واجد های رمزگذاریدولت موقت موظف است همه بسته ای:( تکلیف ایجاد بسته چرخه۵
 ای داوطلبان شورا« تجمیع کند. چرخه را در یک مجموعه واحد به نام »بستهٔ

 بارگیری« باشد. »ای باید برای عموم قابل چرخه بستهٔ  ( دسترسی عمومی:۶
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دولت موقت موظف است برای هر فایل داخل بسته، و نیز برای کل  ( تکلیف انتشار شناسهٔ تمامیت:۷
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.ای نهایی، »شناسهٔ تمامیت مرجع« را بهبسته چرخه

بندی ها باید در دفتر اطلاعات رسمی نسخهآن»شناسهٔ تمامیت«  ای و  های چرخهبسته ( تکلیف تاریخچه:۸
 است. و باطل شوند؛ هرگونه حذف یا جایگزینی بدون ثبت در تاریخچه تغییرات ممنوع

 : استاندارد حداقلی امنیت رمزگذاری و مدیریت گذرواژه ۹۲ماده 

رمزگذاری: ۱ استاندارد  الگوریتم»بسته هویت رمزگذاری (  با  باید  های استاندارد رمزنگاری  شده داوطلب« 
 ( تولید شود. ۱۳قوی )مطابق پیوست 

رمزگذاری یا    سازیافزارهای عمومی و رایج  فشرده ای باشد که با نرم گونهقالب فایل باید به ( قالب فایل:۲
 قابل گشودن باشد. 

»گذرواژه گشایش« باید برای هر داوطلب منحصر به فرد و تصادفی باشد و میزان   های گذرواژه:( ویژگی۳
 .( تعیین گردد۱۳پیچیدگی و طول آن مطابق استانداردهای امنیتی روز )مندرج در پیوست 

ها، الگوریتم رمزگذاری، و دولت موقت مکلف است روش تولید تصادفی گذرواژه  ( تکلیف انتشار روش:۴
 عنوان »اطلاعات رسمی« منتشر کند.را به تتمامی شناسهٔ روش اعتبارسنجی

زدن یا بازسازی  هایی باشد که امکان حدس( نباید شامل داده۴انتشار موضوع بند ) ( محدودیت انتشار:۵
 های واقعی را فراهم کند. گذرواژه 

صورت ها را تا زمان انتخاب یا ابطال داوطلب، صرفاً به دولت موقت مکلف است گذرواژه  ( تکلیف حفاظت:۶
 شده و محرمانه نگهداری کند.رمزنگاری 

دار« و غیرقابل تغییر  ها باید دارای »نمایهٔ رخداد زمانهرگونه دسترسی داخلی به گذرواژه  ( ثبت دسترسی:۷
 باشد که به شورا قابل ارائه است.

ها ممکن شود، یا گشودن بسته هر نقصی که موجب شود افشای هویت غیرمنتخب ( ضمانت اجرا:۸
ها« محسوب و باید در دفتر اطلاعات ای امنیت بستهمنتخب بدون انتشار گذرواژه رخ دهد، »نقض رویه 

 رسمی ثبت گردد. 

 رسانی نهایی: قفل، تخصیص شماره و اطلاع  ۹۳ماده 

کشی، فرآیند »قفل  ساعت پیش از رویداد قرعه ۷۲ دولت موقت موظف است حداقل بندی قفل:( زمان۱
 فهرست« را آغاز کند.
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نام و انصراف متوقف شده و فهرست کلیه داوطلبان واجد شرایط فرآیند ثبت  )بستن لیست(:اول   ( اقدام۲
 شود.)شامل جدید و ابقاشده( نهایی می

 رقمی« )ازبه هر داوطلب  فهرست نهایی، یک »شماره قرعه ملی هشت )تخصیص شماره(: دوم  ( اقدام ۳

 یابد. تخصیص می ۹۰ تا عدد نهایی( مطابق ترتیب ماده  ۰۰۰۰۰۰۰۰

تک داوطلبان  پیامک حاوی »شماره قرعه ملی مخصوص این چرخه« به تک )ارسال پیامک(:سوم   ( اقدام ۴
 شود. ارسال می

 عنوان »اطلاعات رسمی« منتشر شود: زمان با قفل، موارد زیر باید بههم های قفل:( تکلیف انتشار داده۵

 الف( تعداد کل داوطلبان این چرخه؛  •

 تا … (؛  ۰۰۰۰۰۰۰۰ های معتبر )ازب( دامنه شماره  •

 واجد   داوطلبان  کل  تعداد»  مضرب    بزرگترین  از  است   عبارت  که  قرعه؛  معتبر  مرزی  عدد  اعلام پ(   •
 ؛ باشد کوچکتر( میلیون یکصد) ۱۰۰,۰۰۰,۰۰۰ عدد  از که «چرخه همان شرایط  

 های تخصیص یافته است(؛  ای داوطلبان )که شامل شماره ت( شناسهٔ تمامیت مرجع بسته چرخه •

ای )موضوع  ها و رسید تودیع شناسهٔ تمامیت نزد شورای نظارت رویهث( تصویر صفحهٔ روزنامه •
 کشی باشد. تغییر بودن فهرست پیش از قرعه شدن و غیرقابلکنندهٔ نهایی( که اثبات۱۳ماده 

 شود.پس از انجام موارد فوق، وضعیت »قفل فهرست« محقق می ( تعریف وضعیت قفل:۶

قفل:۷ اثر حقوقی  جابجایی   (  یا  نام،  افزودن  نام،  لیست، حذف  در  تغییر  هرگونه  قفل،  تحقق  از  پس 
 ها تحت هر عنوان ممنوع و باطل است. شماره 

 ها کشی فیزیکی ملی و افشای فوری گذرواژه منتخب: قرعه ۹۴ماده 

 «دارگوی شماره »صورت فیزیکی و با استفاده از دستگاه  کشی باید منحصراً بهقرعه ( اصل فیزیکی بودن: ۱
کشی، عنوان مبنای قرعهای بهافزاری یا تولید اعداد تصادفی رایانههای نرم انجام شود. استفاده از الگوریتم

 مطلقاً ممنوع و باطل است.

ت  ها، و ترتیب استخراج اعداد، دقیقاً مطابق پیوسجزئیات اجرایی، چیدمان گوی ( ارجاع به روش اجرا:۲
 شود. انجام می ۴

 صورت زنده پخش شود و نسخه قابل مشاهده کامل آن حداکثر ظرف رویداد باید به ( پخش زنده و ثبت:۳

 ساعت منتشر گردد. ۲
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رقمی کامل از طریق استخراج فیزیکی ارقام تولید  در هر نوبت، باید یک عدد هشت ( قاعده تولید عدد:۴
 شود.

شده از »عدد مرزی معتبر« )تعداد کل داوطلبان یا مضرب آن وفق  اگر عدد استخراج ( قاعده اعتبار عدد:۵
 تر یا مساوی باشد، آن استخراج باطل است و باید تکرار شود. بزرگ  (۴ پیوست

برنده:۶ تعیین  ریاضی  قاعده  معتبر   (  عدد   تقسیم «  »باقیماندهٔ  با  است  برابر  برنده،  قرعهٔ  شماره 
 شده بر »تعداد کل داوطلبان واجد شرایط«. تغییر این فرمول ریاضی تحت هر عنوان ممنوع است.استخراج

اگر شماره حاصله قبلاً در همان رویداد انتخاب شده باشد، آن نوبت باطل است و  ( قاعده عدم تکرار:۷
 شود.قرعه تکرار می

 را   منتخب  هویت  بسته  گشایش  گذرواژه   است  مکلف  موقت  دولت  تکلیف تودیع و افشای گذرواژه:(  ۸
  انتشار   هرگونه.  کند  منتشر  ۹۹  ماده  زمانی  سقف  رعایت  با  و  امنیت  تضمین  گواهی  صدور  از  پس  منحصراً 

 .شودمی محسوب فاحش تخلف منتخب، فیزیکی امنیت تأمین از پیش  دستانهپیش

اجرا:۹ ضمان  رویه (  »نقض  گذرواژه،  افشای  عدم  یا  ریاضی،  فرمول  فیزیکی،  اصول  رعایت  ای  عدم 
 گردد. کشی« محسوب شده و منجر به ابطال نتایج آن نوبت میقرعه

 ها: محل عمومی رویداد قرعه و حق حضور مردم و رسانه ۹۵ماده 

 کشی ملی باید الزاماً در »فضای عمومی« برگزار شود. رویداد قرعه ( تکلیف مکان:۱

محلی است که امکان حضور فیزیکی گسترده شهروندان و   »فضای عمومی«  ( تعریف فضای عمومی:۲
 (. شها، یا تالارهای بزرگ همایها در آن فراهم باشد )مانند میادین شهری، استادیوم رسانه

حضور مردم در محل رویداد آزاد است. مشروط کردن حضور به »اخذ مجوز فردی«   ( حق حضور عمومی:۳
 نامه« ممنوع است.یا »دعوت

تأیید محتوایی در محل حاضر شوند و ها و خبرنگاران حق دارند بدون پیش رسانه ها:( حق حضور رسانه۴
 تصویر و صوت تهیه کنند.

 محدودسازی حضور رسانه فقط بر مبنای دو شرط مجاز است:  ( محدودیت برای رسانه:۵

 ای؛ الف( عدم احراز هویت رسانه  •
 (. ۱۲ ب( ضرورت امنیتی  مشخص و مستند )طبق ماده •
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دهی اگر ظرفیت محل تکمیل شود، دولت موقت موظف است صرفاً از روش »نوبت ( مدیریت ظرفیت:۶
 کشی در محل« استفاده کند. زمانی )صف(« یا »قرعه 

های نامه، جایگاه اجتماعی، یا فهرستکنندگان بر اساس دعوتهرگونه گزینش شرکت  ( منع گزینش:۷
 پیشین ممنوع است. 

گذاری فقط در حد ضرورت ایمنی مجاز است و نباید مانع ایجاد حصار یا فاصله  های امنیتی:( محدوده۸
 آزمایی عمومی شود. مشاهده مستقیم و راستی

 عنوان »اطلاعات رسمی« منتشر شود.نقشه محدوده باید پیشاپیش به ( تکلیف انتشار نقشه:۹

کم یک مسیر و جایگاه مناسب برای افراد دولت موقت موظف است دست پذیری: ( تکلیف دسترس ۱۰
 دارای معلولیت و سالمندان تعبیه کند.

علت مانع فیزیکی، امنیتی یا ارتباطی  مشخص ناممکن  اگر برگزاری در فضای عمومی به ماژور:( فورس ۱۱
 شود، دولت موقت مکلف است »اعلامیه عدم امکان برگزاری در فضای عمومی« را منتشر کند.

امکان:۱۲ اعلامیه عدم  الف( شرح دقیق مانع؛ ب(   ( محتوای  باشد:  زیر  باید شامل موارد  اعلامیه  این 
 ارزش. (؛ پ( معرفی محل یا روش جایگزین هم۱۲ شواهد مستند مانع )طبق ماده

ها و مشاهده عمومی را تا روش جایگزین باید همچنان امکان حضور رسانه  ارزش:( شرط جایگزین هم ۱۳
 حد ممکن فراهم کند. 

زنده:۱۴ با پخش  رابطه  قابل  (  انتشار »نسخه  و  زنده«  به »پخش  الزام  نافی   برگزاری در فضای عمومی، 
 زمان رعایت شوند.نیست و همه الزامات باید هم (۹۴ مشاهده« )موضوع ماده

 ها : حفاظت منتخب ۹۶ماده 

دولت موقت موظف است از لحظه اعلام نام هر منتخب، حفاظت حداقلی و متناسب  ( تکلیف حفاظت:۱
 را برای وی برقرار کند. 

ریسک:۲ ارزیابی  امنیتی  ۲۴ دولت موقت مکلف است ظرف  (  فوری ریسک  ارزیابی  انتخاب،  از  ساعت 
 منتخب را انجام دهد. 

روزی در اختیار منتخب  صورت شبانهگو بهباید یک راه تماس اضطراری و تیم پاسخ  ( راه تماس اضطراری:۳
 قرار گیرد.
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یا   ( حفاظت فیزیکی:۴ تأمین حفاظت فیزیکی  به  تهدید مستند، دولت موقت مکلف  در صورت وجود 
 وآمد منتخب است.تدابیر ایمنی برای محل سکونت و رفت

 در موارد پرخطر، دولت موقت باید امکان اسکان یا جابجایی موقت منتخب را فراهم کند. ( اسکان امن:۵

 عنوان »اطلاعات رسمی« ثبت شوند. شده باید بهکلیه اقدامات حفاظتی انجام  ( ثبت اقدامات:۶

انتشار:۷ به ( سطح  باید  حفاظتی  اطلاعات  یا انتشار  امنیتی  جزئیات  افشای  از  و  باشد  حداقلی  صورت 
 خودداری شود.  عملیاتی

، کشیپایان قرعهساعت از   ۴۸ظرف    حداکثر  دولت موقت مکلف است  ( تکلیف گواهی تضمین امنیت:۸
را صادر کند. این گواهی تعهد قطعی دولت  ارزیابی امنیتی منتخب را تکمیل و »گواهی تضمین امنیت«

 .به حفظ امنیت جانی منتخب است

 : استعلام اصالت، ابطال انتخاب و جایگزینی ۹۷ماده 

انتخاب فرد منتخب باطل است اگر پس از گشودن بسته هویت،   ( ابطال به علت عدم صلاحیت نامزد:۱
ثبت  زمان  در  الف(  شود:  ازمشخص  کمتر  سن  ارائه ۳۰ نام  اسناد  ب(  است؛  داشته  تمام    شدهسال 

 مخدوش، نامنطبق یا جعلی بوده است.

کشی مربوط به آن کرسی:  انتخاب باطل است اگر در رویداد قرعه کشی:( ابطال به علت نقص فنی قرعه۲
عنوان تر یا مساوی عدد مرزی( بهالف( عدد مرزی معتبر قرعه منتشر نشده باشد؛ ب( عدد  باطل )بزرگ 

( انجام نشده  ۶بند ) ۹۴ معتبر پذیرفته شده باشد؛ پ( تبدیل عدد قرعه به شماره برنده مطابق قواعد ماده 
 آزمایی نباشد.یا قابل راستی

ساعت   ۲۴ شود: الف( منتخب ظرف کرسی منتخب در موارد زیر »خالی« تلقی می  ( خالی شدن کرسی:۳
پس از اعلام، پذیرش عضویت را اعلام نکند؛ ب( پس از پذیرش و پیش از آغاز عضویت )یا در دوره معارفه( 

طور معقول در دسترس  ها حاضر نشود یا بهشده برای تکمیل رویههای اعلام انصراف دهد؛ پ( در مهلت 
 نباشد.

 شدن   خالی  یا (  ۱  بند)  صلاحیت  عدم   دلیل  به  اصلی  منتخبین  انتخاب    ابطال  صورت  در ( تکلیف جایگزینی:۴
 .است چرخه همان «البدلعلی  فهرست» با جایگزینی اولویت ،(۳ بند) کرسی

جایگزینی:۵ روش   انجام (  ۴۰  تا  ۱  رتبه  از)  البدلعلی  فهرست  در  مندرج  بندیرتبه  ترتیب  به  جایگزینی  ( 
 را   البدلعلی  لیست  اول  نفر   کرسی،  شدن  خالی  احراز  از  پس  بلافاصله  است  مکلف  موقت  دولت.  شودمی

 . کند آغاز  وی  برای  را (  ۹۹  و   ۹۶  مواد  موضوع) هویت  افشای   و امنیت  گواهی  صدور  فرآیند  و  نموده  فراخوان
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  الزامی   صورتی  در  تنها(  ۴  پیوست  موضوع)  «ملی  مجدد  کشیقرعه»  برگزاری :اضطراری  مجدد  کشیقرعه(  ۶
 وجود   شورا   در  خالی  کرسی  همچنان  و  شده  مصرف   کامل  طوربه  البدلعلی  ینفره   ۴۰  فهرست  که  است

   .باشد داشته

 گردد.های خالی برگزار میکشی جایگزینی فقط برای همان تعداد کرسیقرعه  ها:( تعداد کرسی۷

دولت موقت موظف است همه موارد ابطال، انصراف، عدم حضور و جایگزینی را با   ( تکلیف شفافیت:۸
 عنوان اطلاعات رسمی ثبت کند.ها و مستندات قابل مشاهده، بهشناسه 

 انضباطی و محرمانگی تعهدنامه:  ۹۸ماده 

فهرست:۱ به  ورود  برای   ( شرط  لازم  یا حضوری( شرط  )الکترونیکی  داوطلبان شورا«  »تعهدنامه  امضای 
 است. (۹۳ شده« )موضوع مادهتخصیص شماره قرعه ملی و ورود به »فهرست قفل 

 نام بدون امضای این تعهدنامه فاقد اعتبار است.ثبت ( اثر عدم امضا:۲

 این سند باید صراحتاً شامل اقرار داوطلب به موارد زیر باشد:  ( مفاد الزامی تعهدنامه:۳

 الف( آگاهی از حجم کار: آگاهی کامل از حجم سنگین کار در طول دوره عضویت.   •
 ب( تعهد حضور: تعهد به حضور فیزیکی مستمر در ساختمان مرکزی در تمام روزهای کاری.  •
 ها(.  پ( ماهیت اداری: آمادگی انجام امور دفتری روزانه )بررسی اسناد و نگارش گزارش  •
ت( حفظ محرمانگی: تعهد قطعی به اینکه اسناد، مذاکرات و اطلاعات داخلی را محرمانه تلقی  •

 (. ۱۱۶ تا ۱۱۲ ها خارج از مجاری رسمی خودداری کند )طبق موادکرده و از افشای آن
اجراهای ث( پذیرش انضباطی: پذیرش اینکه نقض سوگند یا کوتاهی در وظایف، منجر به ضمانت •

 )قطع جبران خدمات( خواهد شد.  ۱۲۱ )عزل( و ماده ۱۲۰ تا ۱۱۷  مواد

ای نمایش دهد گونهنام، متن تعهدنامه را بهدولت موقت مکلف است در فرم ثبت  :م ( تکلیف طراحی فر۴
 صورت جداگانه باشد.( به۳تک بندهای موضوع بند )که داوطلب ناچار به تأیید تک

هرگونه نقض مفاد این تعهدنامه پس از انتخاب، حسب مورد مشمول رسیدگی انضباطی  ( ضمانت اجرا:۵
 گردد.( می۱۲۱ ( یا ثبت غیبت غیرموجه )ماده۱۲۰ا ت ۱۱۷ )مواد

 : رضایت آگاهانه و الزام افشای هویت در صورت انتخاب  ۹۹ماده 

نام، »اقرارنامه رضایت آگاهانه به افشای هویت« هر داوطلب مکلف است در زمان ثبت نام:( شرط ثبت۱
 را امضا و ارائه کند. 
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 نام فاقد اعتبار است.بدون ارائه این اقرارنامه، ثبت  ( اثر عدم امضا:۲

 اقرارنامه باید صراحتاً حاوی پذیرش موارد زیر باشد:  ( محتوای الزامی اقرارنامه:۳

 الف( پذیرش افشای عمومی هویت در صورت انتخاب؛  •
 ب( پذیرش اینکه افشای هویت، شرط ذاتی و غیرقابل استرداد  عضویت است؛  •
 پ( پذیرش ابطال انتخاب در صورت عدم همکاری در افشا.  •

عنوان »اطلاعات رسمی«  دولت موقت موظف است هویت هر منتخب را به ( تکلیف دولت به انتشار:۴
 منتشر کند.

( و  ۹۶  انتشار هویت باید بلافاصله پس از صدور »گواهی تضمین امنیت« )موضوع ماده ( مهلت انتشار:۵
 ۴۸هرگونه تاخیر در افشای گذرواژه فراتر از    کشی انجام شود.ساعت پس از پایان  قرعه  ۴۸حداکثر ظرف  

صادر و به تایید شورای (  ۱۲بند  )مطابق   «اعلامیه تعویق افشا»منزله تخلف است؛ مگر آنکه  ساعت، به
 .نظارت رسیده باشد

 انتشار هویت باید شامل موارد زیر باشد:  ( اقلام اطلاعاتی الزامی:۶

 الف( نام و نام خانوادگی؛   •
 ب( سال تولد؛   •
 ؛پ( تصویر مدارک هویتی منتخب •

 ت( مدرک تحصیلی. •

رضایت:۷ ثبت  تکلیف  اقرارنامه  دولت موقت موظف است هم (  یکتای  افشای هویت، شناسه  با  زمان 
 امضاشده توسط آن منتخب را به پرونده وی پیوند دهد. 

(:  ۱۱  در انتشار تصویر مدارک، صرفاً موارد زیر باید پوشانده شوند )تابع ماده ها:( قاعده پوشاندن داده ۸
 ( کد پستی. تسریال سند؛  ؛ پ(الف( شماره ملی؛ ب( شماره شناسنامه

ای باشد که »نام«، »نام خانوادگی«، »نام پدر«، »تاریخ  گونهپردازش تصویر باید به ها:( قاعده نمایش داده۹
 گونه پوشانندگی یا ابهام، برای عموم قابل رؤیت باشد. تولد« و »تصویر چهره« منتخب، بدون هیچ

 انتخاب فرد در موارد زیر باطل است و باید جایگزین تعیین شود:  ( موارد ابطال انتخاب:۱۰

 الف( داوطلب ادعا کند رضایت خود را پس گرفته است؛  •

 ب( از ارائه یا تأیید اطلاعات لازم برای انتشار امتناع کند؛  •
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 پ( به هر نحو مانع افشای هویت طبق این ماده شود. •

عنوان اطلاعات  به  را به صورت مستند  دولت موقت مکلف است ابطال و علت آن ( تکلیف ثبت ابطال:۱۱
 رسمی منتشر کند.

 زیر  آثار  واجد  و  شودمی  صادر  موقت  دولت  توسط  که  است  موقتی  و  رسمی  سند  افشا:  تعویق  ( اعلامیه۱۲
 :است

  جانی   خطر  وجود  بر  نظارت  شورای  کتبی  تایید.  ۲  منتخب؛   ملی  قرعه   شماره .  ۱:  الزامی  محتوای(  الف •
 تامین  مسئول  واحد  ذکر.  ۴  ؛(تمدید  نوبت  هر  برای  ساعت  ۷۲  حداکثر)  تعویق   زمان  مدت.  ۳  فوری؛
 . امنیت

 هرگونه  افشای  از  اعلامیه  این  در  است  مکلف  دولت  امنیت،  حفظ  منظور  به:  محتوا   محدودیت(  ب •
 (.۱۱ ماده رعایت ) کند خودداری شود،  منتخب هویت یا مکان شناسایی به منجر که ایداده 

  اتمام  از  ناشی  «دولت  ایرویه  تخلف»  تحقق  از  مانع  اعلامیه،  این  صحیح  صدور :  حقوقی  اثر(  پ •
 .شودمی( ۱۸۳ ماده ۷ بند  موضوع) ساعته ۴۸ مهلت

 . رود فراتر کاری روز ۷ از نباید شرایطی هیچ تحت تعویق زمان مجموع: تمدید سقف( ت •

 : دوره عضویت و گردش پلکانی  ۱۰۰ماده 

 روز است.  ۱۲۰عضویت هر عضو  معمولدوره  ( مدت عضویت:۱

 دوره عضویت غیرقابل تمدید است. ( منع تمدید:۲

 ۱۰۰ روز،  ۶۰شود؛ به این ترتیب که هر  صورت پلکانی انجام می نوسازی اعضای شورا به ( گردش پلکانی:۳
 شوند.عضو جایگزین می

ها  کشی  تأسیس )اولین دوره(، در سایر چرخه به استثنای قرعه  های جایگزینی:کشیبندی قرعه( زمان۴
روز تا   ۱۴روز و حداکثر  ۷ای برگزار شود که حداقل کشی برای انتخاب اعضای جدید باید در بازه رویداد قرعه

 »تاریخ پایان دوره اعضای فعلی« )شروع دوره جدید( فاصله داشته باشد.

   ( دسترسی آموزشی پیش از ورود:۵

تا    ۷اند بلافاصله پس از انتخاب اعضای جدید )در بازه  الف( دولت موقت و دبیرخانه شورا مکلف •
 ها را به »سامانه آموزشی شورا« برقرار کنند. روزه مذکور( و تأیید اولیه مدارک، دسترسی آن ۱۴

جلسات پیشین، و  های داخلی، شرح وظایف، آرشیو صورتنامه ب( این سامانه باید شامل: آیین •
 ها باشد تا اعضا پیش از شروع رسمی، با فرآیندها آشنا شوند. های آموزشی رویهبسته
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 شده یا محرمانه در این دوره ممنوع است.بندیپ( دسترسی به اسناد طبقه •

جلوگیری از تلاقی  زمان  نوسازی  شورا با زمان  انتشار  نخستین گزارش   به منظور   :استثنای دوره نخست(  ۶
نفرهٔ نخست  شورا به   ۲۰۰تنظیم  دقیق  گردش  پلکانی، اعضای   ، و همچنین برای  (۱۰۱رسمی )موضوع ماده  
نفر با دوره عضویت    ۱۰۰ب(   .روزه  ۱۵۰  نفر با دوره عضویت استثنایی    ۱۰۰الف(   :شونددو گروه تقسیم می

 .روزه  ۲۱۰ استثنایی  

 شود. کشی انجام میتعیین اینکه کدام عضو در کدام گروه قرار گیرد، صرفاً با قرعه  ها:( روش تعیین گروه۷

روز پیش از   ۱۰ و حداکثر  ۱۵  حداقلکشی را  شورا مکلف است این قرعه   کشی تعیین دوره:( زمان قرعه۸
 روزه نخست« برگزار کند. ۱۵۰پایان »دوره 

 کمکشی باید در یک »نشست رسمی شورا« و با حضور دستاین قرعه  کشی:( تشریفات جلسه قرعه۹

 ٪ از اعضای شورا برگزار شود.۷۰

جلسه جزئیات شورا مکلف است »نسخه قابل مشاهده کامل« فیلم نشست و صورت  ( شفافیت رویداد:۱۰
 اجرایی را با شناسه یکتا منتشر کند.

نتیجه:۱۱ انتشار  کشی )فهرست اعضای خروجی و اعضای ابقا شده( باید بلافاصله نتیجه قرعه  ( تکلیف 
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شود.به

روزه خواهد داشت. فرآیند جایگزینی   ۱۲۰شود، دوره هر عضو جدید که وارد شورا می ( قواعد جایگزینی:۱۲
 است.  ۹۷ تا ۸۴ تابع مواد

 اعضای جدید موظف به گذراندن دوره معارفه سه روزه هستند. ( دوره معارفه:۱۳

 شوند. اعضا در طول دوره معارفه، حق رأی ندارند و صرفاً ناظر محسوب می ( وضعیت در معارفه:۱۴

  آغاز   را   جدیدی  عضویت    دورهٔ   گردد،می  اصلی  عضو   جایگزین    که  البدلعلی  عضو   هر  :دوره   تکمیل  قاعده(  ۱۵
  گردش    نظم    تا  نمایدمی  تکمیل   را   «پیشین  عضو    قانونی    دورهٔ   از  باقیمانده  زمان  مدت»  منحصراً   بلکه  کند،نمی 

 . بماند محفوظ شورا  پلکانی  

  روز  ۱۴  از  کمتر  کرسی  آن  قانونی    دورهٔ   از   کرسی،  یک  شدن    خالی  زمان    در  چنانچه  :جایگزینی  حدنصاب(  ۱۶
  برگزاری    زمان    تا   کرسی  آن  و  شده  متوقف  البدلعلی  عضو    فراخوان    فرآیند  باشد،  مانده  باقی(  هفته  دو)

  شورا  جلسات    رسمیت    از  مانع  هاکرسی  این  ماندن    خالی.  ماندمی  باقی  «خالی»  بعدی،  نوسازی    کشی  قرعه
 . بود نخواهد( حاضر اعضای   مطلق   اکثریت حدنصاب   حفظ به مشروط)
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 سازی زیرساخت : دوره استقرار و آماده ۱۰۱ماده 

روز کاری است که از تاریخ تشکیل رسمی شورا )پس   ۶۰»دوره استقرار« یک بازه زمانی   ( تعریف و مدت:۱
 شود. کشی و معارفه( آغاز میاز تکمیل قرعه

ای« )موضوع  در طول این دوره، شورا تکلیفی برای انتشار »گزارش نظارتی دوره  دهی:( معافیت از گزارش ۲
آوری اطلاعات، تحقیق  های مرتبط از جمله جمع( ندارد. این معافیت مانع شروع فعالیت۱۰۹تا    ۱۰۴مواد  

 نیست.  یا تهیه گزارشات

 در این دوره، شورا موظف است اقدامات زیر را انجام دهد:  ( تکالیف زیرساختی:۳

 (؛  ۱۳۴الف( انتخاب هیئت اجرایی داخلی )طبق ماده  •
 (؛  ۱۸۹« )طبق ماده مخزن امن  افشااندازی »ب( استخدام و استقرار تیم فنی مستقل و شروع راه •
 (؛  ۱۲۶پ( استخدام و استقرار کارکنان »مرکز تخصصی پایش« )طبق ماده  •
 ها. های داخلی و تقسیم کارگروهنامهت( تصویب آیین •

آیین۴ تصویب  تکلیف  داخلی:(  »آیین  نامه  استقرار،  دوره  در  است  و شورا مکلف  داخلی مشارکت  نامه 
 نامه باید موارد زیر را تعیین تکلیف نماید: انضباط« را تدوین و تصویب کند. این آیین 

 ها. های نظارتی و تخصصی، و نحوه عضویت در آنالف( تعریف دقیق کارگروه  •
 .رب( تعریف »غیبت در کارگروه« و نحوه ثبت حضو  •
 پ( تعیین حداقل  ساعات  مکلفی برای هر عضو در هفته. •

آیین۵ تصویب  نصاب  داخلی:(  »آیین   نامه  در  بعدی  اصلاح   هرگونه  یا  مشارکت«، تصویب  داخلی  نامه 
 کم دو سوم کل اعضای شورا است.نیازمند رأی موافق  دست 

آغاز گزارش ۶ پایان روز  نخستین گزارش دوره   دهی:(  در  باید دقیقاً  از تاریخ ۱۲۰)  صد و بیستمای شورا   )
 تشکیل رسمی منتشر شود.

گذشته:۷ وقایع  رصد   )  ( بند  موضوع  در ۲معافیت  است  مکلف  شورا  نیست.  بعدی  رسیدگی  مانع   )
 شده( رسیدگی کند.آوریداده در دوره استقرار )بر اساس مستندات جمعهای بعدی، به تخلفات رخگزارش 
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 کشی شفافیت اسناد شورا و بایگانیِ رویدادِ قرعه:  ۱۰۲ماده 

انتشار اسناد رسمی:(  ۱ ها،  جلسههای رسمی، صورتشورا موظف است سوابق  نشست  تکلیف شورا در 
دسترسی های خود را در »دفتر اطلاعات رسمی« ثبت و برای عموم قابلها، و تمامی گزارش گیری نتایج رأی
 وجو نماید. و جست

عنوان »اطلاعات رسمی« ( را به ۳دولت موقت موظف است اسناد مندرج در بند ) ( تکلیف دولت موقت:۲
 وجو کند. و با شناسه یکتا در دفتر اطلاعات رسمی نگهداری و قابل جست

 ( عبارتند از:  ۲اسناد موضوع بند ) ( فهرست اسناد الزامی دولت:۳

 (؛ ۹۳)وفق ماده  ای داوطلبانبسته چرخه های قفل الف( اعلامیه •
 ها؛  و شناسهٔ تمامیت مرجع آن ای داوطلبانبسته چرخهب( پیوند »بارگیری«  •
 کشی ملی؛ پ( نسخه قابل مشاهده قرعه •
 ها؛  های منتشرشده برای منتخبها )شماره قرعه ملی( و گذرواژه ت( فهرست منتخب  •
 (؛ ۹۷ث( سوابق ابطال، انصراف و جایگزینی )وفق ماده  •
 کشی. ج( اعلان رسمی محل، زمان، نقشه محدوده و قواعد حضور در قرعه •

 جا گذاشتن سابقه، ممنوع است. حذف یا ویرایش اسناد منتشرشده بدون به ( منع ویرایشِ مکتوم:۴

اصلاح:۵ باید به ( روش  با درج تاریخ و ارجاع به  هرگونه اصلاح فقط  صورت »ضمیمه کردن اصلاحیه« 
 نسخه اصلی انجام شود.

 های نظارت : مأموریت و حوزه  ۱۰۳ماده 

ای« بر فرآیندهای گذار است. علاوه بر این، شورا در  مأموریت اصلی شورا »نظارت رویه ( تعریف مأموریت:۱
بست  نهادی یا تخلف  فاحش  ساختاری، دارای »مأموریت حفاظت از سامانه« از طریق سازوکارهای موارد بن
 باشد. می ۲۱۸تا  ۲۱۵و  ۱۸۱، ۱۱۱شده در مواد تعیین 

 شورا مکلف به نظارت بر موارد زیر است:   های نظارت:( حوزه ۲

 ای تدوین قانون اساسی؛  الف( تداوم و سلامت رویه •
 ای دولت موقت در نسبت با فرآیند تدوین؛ طرفی رویهب( بی •
 آزمایی مستقل(؛  ها )با اتکا به راستیپرسیای انتخابات و همهپ( صحت رویه •
 ؛(۵۸تا  ۲۸ها )وفق مواد  طرفی در رسانه رعایت الزامات  کمی و کیفی  دسترسی برابر و بی ت(  •
 (؛ ۹تا  ۵آزمایی اجرای تکالیف دولت موقت دربارهٔ »اطلاعات رسمی« )وفق مواد ث( راستی •
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 (. ۲۷تا  ۱۶گویی صدای جمعی« )وفق مواد آزمایی وجود و کارکرد »سامانهٔ ثبت و پاسخ ج( راستی •

 های رسمی اطلاعاتی« صادر کند.شورا مجاز است برای انجام این مأموریت، »درخواست ( اختیار ابزار:۳

 ایدهی دوره : نظام گزارش  ۱۰۴ماده 

 ای« را منتشر کند. بار، »گزارش نظارتی دوره روز یک ۳۰شورا موظف است هر   ای:( تکلیف گزارش دوره ۱

« را پوشش  ۱های ثابت  مندرج در »پیوست  ای باید وضعیت تمام پرسش گزارش دوره   ( محتوای گزارش:۲
 دهی موارد استثنا« است:دهد؛ با این تفاوت که اصل بر »گزارش 

های منفی(، ذکر  مشروح  استدلال و انتشار الف( موارد نقض: برای موارد  نقض یا تخلف )پاسخ  •
 کامل مستندات الزامی است.

های مثبت(، صرف  درج  عبارت »عدم مشاهده  ب( موارد رعایت: برای موارد  رعایت  قانون )پاسخ •
کند و نیازی به بارگذاری انبوه مستندات نیست؛ مگر در موارد  تخلف« یا »تأیید رعایت« کفایت می

 (. ۱۰۷مشمول »حق چالش اقلیت« )موضوع ماده 

 پرسی انتخابات و همه پیشینی و پسینی های: گزارش  ۱۰۵ماده 

گیری، »گزارش روز پیش از برگزاری هر رویداد رأی  ۱۰شورا موظف است دقیقاً    ( تکلیف گزارش پیشینی:۱
 وضعیت« مربوط به آن رویداد را منتشر کند. 

 محتوای این گزارش بسته به نوع رویداد به شرح زیر است: ( محتوای گزارش پیشینی:۲

 «. ۵های »پیوست الف( انتخابات: پاسخ به پرسش •

 «. ۷های »پیوست ها: پاسخ به پرسش پرسیب( همه •

 پس از اعلام نتایج نهایی هر رویداد   کاری  روز  ۱۵شورا موظف است حداکثر ظرف    ( تکلیف گزارش پسینی:۳
 « مربوطه را منتشر کند. پسینی، »گزارش گیریرأی

 محتوای این گزارش بسته به نوع رویداد به شرح زیر است: ( محتوای گزارش پسینی:۴

 «. ۶های »پیوست الف( انتخابات: پاسخ به پرسش •

 «. ۸های »پیوست ها: پاسخ به پرسش پرسیب( همه •
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 های پیشینی و پسینیاجرای گزارش ضمانت:  ۱۰۶ماده 

نهادی:(  ۱ های کم یک پاسخ »خیر« در »گزارش اجرای ناشی از ثبت دست اعمال ضمانت  اصل حاکمیت 
 ، منوط به وضعیت استقرار  »دیوان عالی داوری گذار« است.(۱۰۵وضعیت پیشینی و پسینی« )موضوع ماده  

شود که دیوان این ماده، منحصراً در زمانی اعمال می(  ۸تا )(  ۳مقررات بندهای )  قلمرو فقدان دیوان:(  ۲
 عالی هنوز تشکیل و مستقر نشده باشد.

گیری به  ثبت پاسخ »خیر« در گزارش پیشینی، موجب تعویق خودکار  تاریخ رأی   تعویق خودکار پیشینی:(  ۳
 شود. این تعویق قطعی بوده و نیازی به صدور حکم ندارد.روز کامل می ۲۸مدت دقیقاً 

  ظرف   حداکثر  است  مکلف  موقت  دولت  ،(۳)  بند  موضوع  تعویق    وقوع  صورت  در  :نقص  رفع  تکلیف(  ۴
 مستندات    و  نموده  برطرف   را   شدهاعلام   نواقص    کلیهٔ  تعویق،  اعلام   زمان   از  کامل  روز(  ۱۵)  زدهپان  مدت
 منحصراً   تعویق،  روزهٔ   ۲۸  بازهٔ   از  پایانی    روز    ۱۳. )نماید  تسلیم  ایرویه   نظارت  شورای  به  را   نقص   رفع  قطعی  
 (. دارد  اختصاص گزارش  انتشار و شورا  نهایی بررسی جهت

، »گزارش گیریتاریخ رأی روز پیش از    ۱۰ای مکلف است حداکثر  شورای نظارت رویه  گزارش پیشینیِ دوم:(  ۵
 وضعیت پیشینی دوم« را منتشر کند.

فاحش:(  ۶ پیشینی  دوم، مصداق قطعی     تحقق تخلف  پابرجا ماندن پاسخ »خیر« در گزارش  و  استمرار 
 شود.محسوب می( ۱۷۵ماده  ۲ند ب   از )ث( ء جز»تخلف فاحش دولت موقت« )موضوع 

اعتباری  نتیجهٔ ثبت پاسخ »خیر« در گزارش پسینی، موجب بطلان حقوقی و بی  ابطال خودکار پسینی:(  ۷
  شود و صدور اعتبارنامه بر مبنای آن ممنوع است.گیری می آن رأی

ای حداکثر ظرف  گردد: شورای نظارت رویهتنها در یک صورت لغو می(  ۷ابطال  موضوع بند )  وتوی ابطال:(  ۸
درصد از کل    ۷۵کم  روز کاری پس از انتشار گزارش، با تشکیل جلسهٔ رسمی و کسب رأی موافق  دست  ۵

 داده فاقد  اثر عملیاتی بر نتیجه نهایی بوده است.نفر(، مستدلاً تأیید نماید که تخلف  رخ ۱۵۰اعضا )

شود که دیوان این ماده، منحصراً در زمانی اعمال می(  ۱۲تا )(  ۱۰مقررات بندهای )  قلمرو استقرار دیوان:(  ۹
 عالی تشکیل و مستقر شده باشد.

ای« است.  ثبت پاسخ »خیر« در گزارش پیشینی، به منزلهٔ »اعلام تخلف رویه   ارجاع قضایی پیشینی:(  ۱۰
حکم قطعی  (  ۲۲۱ساعت )وفق ماده    ۴۸شود تا دیوان حداکثر ظرف  پرونده فوراً به دیوان عالی ارجاع می

 مبنی بر »توقف«، »الزام به اصلاح« یا »ادامه« صادر کند.
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ثبت پاسخ »خیر« در گزارش پسینی، موجب ارجاع فوری  پرونده به دیوان عالی    ارجاع قضایی پسینی:(  ۱۱
 شود.جهت رسیدگی قضایی می

های دیوان مکلف است مطابق تشریفات و مهلت ، (۱۱در فرض بند ) مهلت دیوان و منع اعلام نتیجه:( ۱۲
، حکم قطعی مبنی بر تأیید یا ابطال )کلی یا جزئی( را صادر کند. تا زمان صدور حکم ۲۲۱ماده    ۴مقرر در بند  

 عنوان »نتیجه نهایی« مطلقاً ممنوع و فاقد اثر قانونی است.گیری بهدیوان، اعلام نتایج  رأی

، دولت موقت مکلف  (۷گیری )موضوع بند  در صورت قطعی شدن ابطال  یک رأی گیری:  تکلیف تکرار رأی(  ۱۳
گیری با رعایت تمامی ضوابط و تشریفات  روز کامل، نسبت به تجدید و تکرار آن رأی  ۴۵است حداکثر ظرف  

 این سامانه اقدام نماید. 

نیز منجر به ثبت گزارش پسینی  (  ۱۳گیری  تکرارشده )موضوع بند  چنانچه رأی  قاعدهٔ »دو بار ابطال«: (  ۱۴
« تلقی  دولت موقتبا پاسخ »خیر« و ابطال  مجدد گردد، این وضعیت به منزلهٔ »انسداد  فرآیند  گذار توسط  

 خواهد بود.( ۱۷۵شده و مصداق قطعی  تخلف فاحش دولت موقت )موضوع ماده 

 : استانداردهای شواهد و حق چالش اقلیت ۱۰۷ماده 

تخلف:۱ شواهد  انتشار  به  الزام  راستی  (  قابل  شواهد  و  اسناد  پاسخانتشار  تمام  برای  های آزمایی 
 دهنده تخلف )پاسخ »خیر«(، الزامی است. نشان

٪( از اعضای شورا نسبت به صحت  یک پاسخ   ۲۰کم بیست درصد )چنانچه دست   ( حق چالش اقلیت:۲
»تأیید رعایت« )پاسخ »بله«( تردید داشته و یا انتشار شواهد  آن را ضروری بدانند، شورا مکلف است تمامی  

 مستندات و شواهد  پشتیبان  آن پاسخ  خاص را نیز منتشر و ضمیمه گزارش نهایی کند.

ای کامل و قابل ( باید به اندازه ۲و  ۱شواهد منتشرشده )در هر دو مورد بند  ( استاندارد کیفیت شواهد:۳
دسترسی باشد که هر ناظر بیرونی )شخص ثالث( بتواند صرفاً با بررسی آن مستندات، مستقلاً به همان 

 نتیجه برسد.

انتشار:۴ عدم  محدودیت  محدودیت  (  چارچوب  در  صرفاً  شواهد،  کامل  انتشار  »پوشاندن عدم  های 
 ( مجاز است.۱۲فنی مستند« )ماده یا  ( و »عذرهای امنیتی۱۱های هویتی« )ماده داده 

 : گزارش صفر  ۱۰۸ماده 

شورا مکلف است عملکرد دولت موقت را در بازهٔ زمانی  »از تشکیل دولت تا پایان دوره   ( تکلیف و قلمرو:۱
 بررسی و در قالب »گزارش صفر« منتشر کند.)دورهٔ خلأ( استقرار شورا« 
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ای«  های تفکیکی  چندمرحله صورت یکجا یا در قالب »گزارش تواند بهانتشار این گزارش می( نحوه انتشار:  ۲
 روز پس از پایان دوره استقرار منتشر گردد. ۹۰انجام شود؛ مشروط بر آنکه آخرین بخش آن حداکثر ظرف 

های مربوط به (، شورا مکلف است صرفاً بخش۲روزهٔ بند )  ۹۰علیرغم مهلت    ( استثنای بخش فوری:۳
»سلامت فرآیند تشکیل شورا« ،  (۱  پیوست  از  ۱۱  و  ۹  هایپرسش )  «پیشینی  لجستیکی    و  مالی  هایپشتیبانی»
از    ۴۳  تا  ۳۷  هایرسش پاندازی  دفتر اطلاعات رسمی« ) ( و »وضعیت  راه۱از پیوست    ۳۰  تا   ۲۱  هایپرسش )

 تکلیف و منتشر کند.روز پس از پایان دوره استقرار تعیین ۱۴( را حداکثر ظرف ۱پیوست 

  پاسخ   ارائهٔ  و  ارزیابی  شامل  منحصراً  ،(مراحل  مجموع    در)  صفر  گزارش   محتوای  :محتوا  حصری  فهرست(  ۴
 :است« ۱ پیوست» از زیر پرسشی   های  دسته به مستند

 : شورا  تشکیل و  شفافیت زیرساخت( الف •

o ۳۰ تا ۲۱ هایپرسش : شورا  تشکیل فرآیند سلامت . 

o ۴۳ تا ۳۷ هایپرسش : رسمی اطلاعات دفتر استقرار. 

o ۳۵ و ۳۴ هایپرسش: فنی ممیزی و امنیت. 

 :انتقالی عدالت و امنیت خلأ، دوره  مدیریت( ب •

o ۳۶ پرسش: گیریانتقام  منع و سریع واکنش . 

o ۱۳۴ تا ۱۲۷ هایپرسش: هادارایی و موازی نهادهای تکلیف تعیین. 

o  ۶۱ تا ۵۶ هایپرسش: هابازداشت و  محاکم عملکرد . 

 : مدنی جامعه و رسانه سیاسی، فضای( پ •

o ۵۵  پرسش  و ۴۵ پرسش : ایرسانه طرفیبی و بیان آزادی. 

o ۶۹ و ۶۸ ،۶۶ هایپرسش : احزاب عالی شورای فعالیت تضمین. 

o ۷۷ و ۷۶ هایپرسش : اخلال و اجبار رخدادهای. 

 : پیشینی لجستیکی   و مالی هایپشتیبانی( ت •

o ۱۱  پرسش: مالی استقلال و امانی حساب . 

o ۹ پرسش: شورا  تدارکات. 

 اجراهای دورهٔ خلأ و اثر قهقرایی : ضمانت ۱۰۹ماده 

عدم استقرار شورا در دورهٔ خلأ، رافع  مسئولیت دولت موقت نیست. هرگونه   ( اصل تداوم مسئولیت:۱
 شود.اجراهای انباشته« میتخلف احراز شده در هر مرحله از گزارش صفر، مشمول »ضمانت 
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ای معادل کل دوره تخلف، ابطال انتصابات  اجرا )از جمله کسر زمان رسانهاعمال  ضمانت  ( اعمال فوری:۲
 غیرمجاز، و مسدودسازی منابع( بلافاصله پس از انتشار  هر بخش از گزارش الزامی است.

( ۱۰۸  ماده  ۳  بند  موضوع)  فوری  بخش    گزارش    در  چنانچه  :شورا   تشکیلِ   بر  زیرساخت  عدمِ   قهقراییِ   اثرِ (  ۳
 رسمی   اطلاعات  دفتر»  که  شده  انجام   زمانی  در  شورا   اعضای  کشی  قرعه  و  نام ثبت  فرآیند    که  شود  احراز
  رأی   است  مکلف  و  مجاز  منحصراً   شورا   است،  نبوده  عملیاتی  هنوز(  روزه   ۹۵  یا  ۸۰  مهلت  موضوع)  «کامل

 .کند صادر آن تجدید   لزوم  و «خود تشکیل   فرآیند   اعتباری  بی» به

 دورهٔ  در موقت دولت انتصابات   یا اداری اجرایی، اقدامات سایر خصوص در :فرآیندها  سایر ابطال  منع ( ۴
  نموده  مستند  «صفر  گزارش »  در  را   تخلف  موارد    است  مکلف  شورا .  ندارد   را   ابطال  حکم    صدور    حق    شورا   خلأ،

  ارجاع  دیوان  به  ابطال   قضایی    حکم    صدور  جهت  پرونده  ،«داوری  عالی  دیوان»  تشکیل  از  پس  بلافاصله  تا
 .شود

  سلب    موجب    ،(۳)  بند  موضوع  اعتباریبی  رأی  صدور  :شورا   بازسازیِ   و  اضطراری  صلاحیتِ   قاعدهٔ(  ۵
 :است حاکم زیر قواعد نظارتی، خلأ   از جلوگیری منظور به. گرددنمی شورا  فوری   انحلال   و صلاحیت

 این   در.  گیرد می  قرار  «اضطراری  صلاحیت  »   وضعیت    در  شورا :  اضطراری  بقای    وضعیت  (  الف •
 الزام    برای  حقوقی  قدرت    دارای  منحصراً   اما  ندارد،  را   سامانه  تکالیف    سایر  اعمال    حق    شورا   وضعیت،

 .است شفافیت زیرساخت   تکمیل   به دولت

  زیرساخت   فروپاشی  در  فاحش  تخلف»  عنوان  به  مستقیماً   وضعیت،  این :  ارتقا  و  تخلف  ثبت(  ب •
 به   نسبت  کاری  روز  ۱۵  ظرف   موقت  دولت  چنانچه  و  شده  تلقی(  ۱۷۷  ماده  موضوع)  «شفافیت

  عمومی   اعتماد  رأی  سازی  فعال  به  مکلف  شورا   نکند،  اقدام   رسمی  اطلاعات  دفتر  کامل    اندازیراه
 . بود خواهد( ۱۸۱ ماده)

 طور به  «رسمی  اطلاعات  دفتر »  زیرساخت    نمود  تأیید  شورا   آنکه  از  پس  بلافاصله:  خودکار  تجدید  (  پ •
  کشی  قرعه  و  نام ثبت  فرآیند    کامل    تجدید  »  دستور    است  مکلف  شورا   است،  شده  مستقر  امن  و  کامل

  وضعیت    در  مستقر  اعضای    مأموریت    جدید،  اعضای    استقرار    با.  کند  صادر  را   «نظارت  شورای
 . یابدمی پایان اضطراری

 »سامانهٔ صدای جمعی«  نظارت بر  : نقش شورا در ۱۱۰اده م

آزمایی  اجرای  گویی صدای جمعی«، صرفاً راستی نقش شورا در قبال »سامانهٔ ثبت و پاسخ ( دامنه نظارت:۱
 ( است. ۲۷تا  ۱۶تکالیف دولت موقت )موضوع مواد 
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های شورا حق ندارد در موارد زیر دخالت کند: الف( پذیرش یا رد درخواست ( ممنوعیت مداخله اجرایی:۲
 های تدوین.های مجمعنام؛ ب( پالایش یا انتخاب پیشنهادها؛ پ( ارزیابی محتوایی  پاسخثبت 

 شورا فقط مجاز است موارد »عدم رعایت تکالیف« را شناسایی کند. ( نحوه اقدام نظارتی:۳

تخلف:۴ ثبت  تکلیف  شناسایی (  »گزارش موارد  در  باید  دوره شده  نظارتی  شاخص های  )وفق  های ای« 
 ( ثبت و مستندات آن منتشر شود.۱پیوست 

 های مجاز : حدود صلاحیت، اختیارات حصری و خروجی ۱۱۱ماده 

رویه:(  ۱ از  و مداخلهٔ خارج  داوریِ ماهوی  »پایش    منعِ  به  مأموریت و صلاحیت  شورا، منحصراً محدود 
« این سامانه است. شورا، ارکان و اعضای آن تحت هیچ شرایطی، شکلی و تضمین  اجرای  تشریفات  رویه ای 

اعم از مستقیم یا غیرمستقیم، حق  ورود به ارزیابی  محتوایی، داوری  کیفی یا دخالت در امور زیر را ندارند؛  
این    ۲مگر در حدود  اجرای تکالیف و اختیارات  صریح  واگذارشده در سایر مواد  این سامانه )موضوع  بند  

 ماده(:

گذاری: ارزیابی، تأیید، رد، نقد  ماهوی، پیشنهاد  اصلاح، یا اعمال  هرگونه تغییر  الف( در قبال قانون  •
پیش متن   و  محتوا  آییننویسدر  ب(،  و  )الف  اساسی  قانون  مجمعنامههای  داخلی   های  های 

 های  نهادهای مشورتی.تدوین، یا خروجی

ها بر پرسیها یا همهگذاری یا تبلیغ  نتیجهٔ نهایی  انتخاباتب( در قبال نتایج: تأیید، ابطال، ارزش  •
گزینه یا مطلوبیت   امنیتی  )پایهٔ »مصالح سیاسی،    نقض    پایهٔ  بر  صرفاً   ای،رویه  بطلان    احراز  ها«. 

 دورهٔ   در  خودکار  ابطال  سازوکار   استثنای  به  ابطال،  نهایی    حکم    صدور    و   است  مجاز  قواعد  مستند  
 (. است داوری عالی دیوان صلاحیت   در منحصراً  ،(۱۰۶ ماده ۷ بند موضوع) خلأ

گذاری  عمومی، عزل و نصب  مقامات پ( در قبال ادارهٔ کشور: مداخله در امور روزمرهٔ اجرایی، قانون •
 های دولتی.یا صدور دستورالعمل برای دستگاه

خوانی: قضاوت دربارهٔ نیت  پنهان، لحن، یا مقاصد  سیاسی  نهادها و بازیگران  گذار.  ت( در قبال نیت •
 مشاهده« است.مبنای قضاوت  شورا منحصراً »شواهد  عینی و مستندات  شکلی  قابل

های شورای نظارت ها، اختیارات و خروجی صلاحیت  اصلِ انحصارِ نصّ و ممنوعیتِ خروج از وظایف:(  ۲
های این سامانه »به صراحت« بر  ای، منحصراً و مطلقاً محدود به مواردی است که در مواد و پیوسترویه

 عهدهٔ آن گذاشته شده است.

گونه خروجی، سند، حکم، اعلامیه، اخطار یا  شورا مجاز به تولید  هیچ  منع تولیدِ خروجیِ فاقدِ ارجاع:(  ۳
های ای نیست، مگر آنکه صدور  آن سند در یکی از مواد  این سامانه تصریح شده باشد. تمامی  خروجیبیانیه
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اند در دیباچه یا متن  خود، »مادهٔ استنادی  صریح  سامانه« را که مجوز  صدور  آن خروجی رسمی  شورا مکلف
 است، درج نمایند.

گیری یا حکمی از سوی شورا که فاقد  مبنای  هرگونه اقدام، سند، موضع اثرِ حقوقیِ خروجیِ فاقدِ مبنا:( ۴
باشد، مصداق  خروج از صلاحیت بوده، فاقد  اعتبار است و از حیث آثار (  ۳استنادی  صریح )موضوع بند  

نهادها، اشخاص و رسانه اثر دادن به چنین خروجی حقوقی »وجود ندارد«. کلیه  ترتیب   از  هایی منع ها 
 شوند.می

شورا مکلف است در مواردی که نیاز به تفسیر حقوقی، ابطال مصوبات دولت، یا حل   ( ارجاع به دیوان:۵
اختلاف صلاحیت باشد، موضوع را جهت صدور حکم نهایی به »دیوان عالی داوری گذار« ارجاع دهد و حق  

 صدور حکم قضایی مستقل را ندارد. 

 : استقلال ارتباطات و محرمانگی اطلاعات  ۱۱۲ماده 

های صورت خصوصی و خارج از جلسات یا کانالاعضای شورا حق ندارند به  ( ممنوعیت دیدار خصوصی:۱
 رسمی، با مقامات دولت موقت یا نهادهای وابسته دیدار یا مذاکره کنند.

دیدار یا مذاکره فقط در چارچوب مأموریت رسمی و مشروط به ثبت زمان، موضوع  ( استثنای مأموریت:۲
 عنوان »اطلاعات رسمی« مجاز است. و طرفین به

 افشای هرگونه »اطلاعات محرمانه شورا« توسط اعضا ممنوع است.  ( ممنوعیت افشای اسرار:۳

امن:۴ افشاگری  استثنای   طریق  از  باید   نخست  درجهٔ  در  محرمانه،  اطلاعات   ارسال  و  تخلفات   گزارش   ( 
 بند  شرایط    و  استثنائات  چارچوب    در  تنها  اطلاعات،  این   عمومی    انتشار.  شود  انجام   «افشاگری  امن  کانال»
 .شودنمی  محسوب  محرمانگی نقض شروط، آن رعایت صورت در و است مجاز ۱۹۱ ماده( ۱۱)

 های جاری : انضباط در اظهارنظر عمومی و پرونده ۱۱۳ماده 

نام شورا:( ممنوعیت موضع۱ به  با    گیری  یا اعلام تصمیم  انتشار هرگونه موضع، وعده، تأیید، تکذیب، 
(  ۱۱۱های رسمی )موضوع ماده  استفاده از عنوان، نشان یا سربرگ شورا ممنوع است؛ مگر از طریق خروجی 

 و کانال رسمی شورا. 

جاری:۲ پرونده  در  نظر  اظهار  ممنوعیت  نتیجه  (  بیان  یا  ارزیابی،  اعلام  ماهوی،  نظر  درباره اظهار  گیری 
 »پرونده یا موضوع جاری« ممنوع است. 
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هر موضوعی که دارای شناسه رسمی باشد و وضعیت آن در دفتر اطلاعات رسمی   ( تعریف پرونده جاری:۳
 »مختومه« نشده باشد، پرونده جاری است. 

تواند درباره امور عمومی مرتبط با حوزه مأموریت شورا، نظر هر عضو شورا می ( حق اظهار نظر شخصی: ۴
 ( این ماده.۵زمان شروط بند )شخصی خود را بیان کند، مشروط به رعایت هم

 ( شروط مجاز بودن اظهار نظر شخصی: ۵

 الف( عدم افشای اطلاعات محرمانه شورا؛ •

و موضع شورا   • است  نظر شخصی من  )این  انتساب«  »سلب  قابل مشاهدهٔ  و  بیان صریح  ب( 
 نیست(؛

 پ( عدم استفاده از عنوان یا امکانات رسمی شورا برای تقویت پیام؛  •

 های جاری؛ت( عدم ورود ماهوی به پرونده  •

 .۱۱۴های سیاسی موضوع ماده ث( عدم نقض ممنوعیت •

 طرفی سیاسی در جلسات : بی ۱۱۴ماده 

های گیری سیاسی« در جریان نشست هرگونه »موضع  ( ممنوعیت مطلق گفتگوی سیاسی در جلسات:۱
 رسان داخلی( ممنوع است. پیام یا    ها، یا در مکاتبات اداری داخلی )اتوماسیونرسمی شورا، جلسات کارگروه

گیری یا گفتگوی سیاسی، بیان هر جمله، استدلال  منظور از موضع  گیری سیاسی:( تعریف حصری موضع۲
 یا عبارتی است که مصداق یکی از موارد زیر باشد: 

از مدل • جانبداری  »پیشالف(  به  نسبت  ماهوی  نقد   یا  تبلیغ،  هرگونه حمایت،  الف«  ها:  نویس 
 گذارانه میان آنها. نویس ب« )جمهوری(، یا مقایسه ارزش ( یا »پیشپارلمانی )پادشاهی

تبلیغ حزبی • نام یا    ب(  یا تخریب  هر حزب، گروه سیاسی، رهبر    به همراه  شخصی: ذکر  تمجید، 
 سیاسی، یا شخصیت فعال در عرصه عمومی.

های اجرایی پ( بحث ایدئولوژیک: طرح مباحث نظری یا ایدئولوژیک که ارتباط مستقیم با »رویه •
 سامانه« ندارد.

لابی  • یا  داخلی،  ائتلاف  فراکسیون،  ایجاد  برای  تلاش  جناحی:  یارگیری  اهداف  ت(  مبنای  بر  گری 
 سیاسی.
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اصل تفکیکِ تحلیلِ پیامد:۳ هرگونه اظهار نظر یا استدلالی که با هدف  تشریح  »پیامدهای عملیاتی،    ( 
« یک تصمیم یا رویه بیان شود، حتی اگر موضوع آن حساسیت سیاسی داشته باشد،  ریاضی، یا حقوقی 

 های این ماده خارج است.شود و از شمول ممنوعیتگیری سیاسی« محسوب نمی»موضع

در تشخیص موارد فوق، »محتوای کلام« و »شواهد صوتی و تصویری« ملاک است و   ( ملاک تشخیص:۴
 نیت گوینده مؤثر نیست.

 : پروتکل مدیریت نشست و تذکر پیشگیرانه  ۱۱۵ماده 

گیری از خطاهای غیرعمدی، رسیدگی به تخلفات به منظور تضمین آزادی بیان  کارشناسی و پیش  ( هدف:۱
 ( الزماً تابع مراحل این ماده است.۱۱۴مربوط به »گفتگوی سیاسی یا ایدئولوژیک« )موضوع ماده 

ی خروج  عضو رئیس یا مدیر  هر نشست رسمی مکلف است به محض مشاهده ( تکلیفِ مدیرِ نشست:۲
ی سیاسی، بلافاصله کلام او را متوقف کرده و با ذکر  ی ممنوعهاز چارچوب  تحلیل  فنی و ورود به حوزه 

 عنوان  »تذکر  انضباطی  پیشگیرانه«، موضوع  تخلف را به وی یادآوری کند.

هر عضو در هر نشست، حق دارد از »یک نوبت فرصت تصحیح« برخوردار شود. چنانچه   ( حق تصحیح:۳
ی آن بخش از اظهارات خودداری کند،  عضو بلافاصله پس از تذکر  مدیر، کلام خود را اصلاح کرده یا از ادامه

 گردد.یکن تلقی میلمگونه تخلفی برای وی ثبت نشده و موضوع کانهیچ

( صرفاً در صورتی مجاز است  ۱۱۸ارجاع  عضو به هیئت رسیدگی انضباطی )موضوع ماده    ( حدِ ثبتِ تخلف: ۴
 که عضو: 

 الف( پس از دریافت تذکر، به همان رفتار در همان نشست اصرار ورزد.  •

 ب( یا برای بار دوم در همان نشست، مرتکب تخلف  مشابه شود.  •

ی »قصور اداری مدیر« تلقی شده  استنکاف  مدیر  نشست از دادن تذکر  فوری، به منزله  ( مسئولیت مدیر:۵
 تواند علیه عضو در هیئت انضباطی استفاده شود. و شواهد  صوتی و تصویری  آن نشست نمی 

 بندی تخلفات و ضمانت اجرا : طبقه ۱۱۶ماده 

بر اساس شدت به دو    و همچنین جرایم سایبری  داخلی  ۱۱۴تا    ۱۱۲تخلفات مواد    بندی تخلفات:( طبقه۱
 شوند: درجه تقسیم می

 :است زیر موارد  شامل منحصراً  دسته این: یک درجه تخلفات( الف •

o ۱ .۱۱۲ ماده از( ۳) و( ۱) بندهای نقض. 
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o ۲ .۱۹۱ ماده( ۱۰) بند از( ب) جزء  نقض. 

 ب( تخلفات درجه دو: شامل نقض سایر بندها. •

 است.   ۱۱۹اجرا برای تخلفات این مواد، تابع »نظام تنبیهی« مندرج در ماده  : اعمال ضمانت( ضمانت اجرا ۲

 : آغاز فرآیند رسیدگی و حق دفاع ۱۱۷ماده 

آغاز فرآیند:۱ با شناسه یکتا در دفتر    (  با ثبت »اعلامیه آغاز رسیدگی انضباطی«  رسیدگی انضباطی فقط 
 شود.اطلاعات رسمی آغاز می

 اعلامیه باید شامل موارد زیر باشد:  ( محتوای اعلامیه آغاز:۲

 ؛ ۱۱۴ تا ۱۱۲مواد شده از الف( بند یا بندهای ادعایی نقض  •
 ب( شرح کوتاه رفتار منتسب به عضو؛   •
 پ( ارجاع به مستندات قابل مشاهده )فایل صوتی یا تصویری نشست یا سند مکتوب(.  •

 اعلامیه باید بلافاصله به عضو منتسب )متهم( ابلاغ شود.  ( تکلیف ابلاغ:۳

 روز کاری دفاعیه کتبی و مستندات خود را ارائه کند. ۵عضو حق دارد ظرف  ( حق دفاع:۴

دفاعیه باید برای ثبت در دفتر اطلاعات رسمی ارسال شود. عدم ارائه دفاعیه مانع    ( تکلیف ثبت دفاعیه:۵
 ادامه رسیدگی نیست. 

 : ساختار هیئت رسیدگی و معیارهای داوری  ۱۱۸ماده 

نفره از میان اعضای دارای حق  برای هر پرونده، »هیئت رسیدگی انضباطی« پنج ( تشکیل هیئت رسیدگی:  ۱
 شود. رأی شورا به قید قرعه تعیین می

یا گزارش اشخاصی که »اعلامیه آغاز رسیدگی« را ثبت کرده   ( شرط تعارض منافع:۲ دهنده مستقیم  اند 
 پرونده هستند، حق عضویت در هیئت رسیدگی همان پرونده را ندارند. 

کند و مجاز به داوری سیاسی یا محتوایی هیئت فقط دو مورد زیر را بررسی می  ( دامنه محدود رسیدگی: ۳
 نیست: 

 ؛ ۱۱۴تا  ۱۱۲های مواد الف( انطباق رفتار منتسب با یکی از ممنوعیت •
 ب( وجود حداقل مستندات قابل مشاهده برای انتساب رفتار.  •
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طور معقول و بر پایه مستندات قابل مشاهده« احراز نقض فقط زمانی مجاز است که »به  ( معیار احراز:۴
 وقوع آن قابل پذیرش باشد.

 ها و انباشت تخلفات : نظام پلکانی مجازات ۱۱۹ماده 

روز کاری پس از پایان مهلت دفاع،   ۵هیئت رسیدگی مکلف است ظرف    گیری و اعمال خودکار:( تصمیم۱
نظر نهایی خود را )احراز یا عدم احراز تخلف( صادر کند. در صورت احراز تخلف، جریمهٔ متناسب با »رتبه  

 شود. گیری در صحن شورا اعمال میصورت خودکار و بدون نیاز به رأیاین ماده( به  ۲تکرار تخلف« )طبق بند  

 برای »تخلفات درجه دو« مجازات تابع »نظام پلکانی« است: ( مجازات تخلفات درجه دو:۲

الف( تخلف اول: همزمان منجر به ثبت اخطار کتبی در پرونده، درج در سوابق عمومی و محرومیت   •
اکنون در هیئت شود. )اگر عضو هم( می۱۳۴دائم از عضویت در هیئت اجرایی شورا )موضوع ماده  

 شود(. اجرایی باشد، بلافاصله عزل می

به مدت   • تعلیق کامل عضویت  به شورا،    ۷ب( تخلف دوم:  این مدت، عضو حق ورود  )در  روز. 
 دسترسی به اسناد، شرکت در جلسات و دریافت حقوق را ندارد(. 

 روز با شرایط بند )ب(.  ۳۰پ( تخلف سوم: تعلیق کامل عضویت به مدت  •

 ت( تخلف چهارم: لغو دائم عضویت و اخراج از شورا.  •

طرفی بنیادین، مجازات این تخلفات در  به دلیل حساسیت بالا و نقض بی ( مجازات تخلفات درجه یک: ۳
 شود. همان مرتبه اول، برابر با »لغو دائم عضویت و اخراج از شورا« است و نظام پلکانی برای آن اعمال نمی

تخلفات:۴ انباشت  نمی   (  پاک  دوره عضویت  تنبیهی در طول  بهمراتب  تخلفات  و  انباشته  شوند  صورت 
 گردند.)تجمعی( محاسبه می

 هیئت رسیدگی  : قطعیت و شفافیت احکام  ۱۲۰ماده 

 رأی هیئت رسیدگی در تمام مراتب قطعی است. ( قطعیت رأی:۱

انتشار:۲ تکلیف  به همراه    (  را  اخراج(  تعلیق،  )اخطار،  احکام صادره  تمام  است  دبیرخانه شورا موظف 
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.مستندات صوتی، تصویری و مکتوب تخلف )بخش مربوطه( به

 : تکلیف حضور، عذر موجه، و ضمانت اجرای غیبت غیرموجه شکلی ۱۲۱ماده 

های عمومی و جلسات  اند در تمام »تکالیف موظفی« شامل نشست اعضای شورا مکلف ( تکلیف حضور:۱
 های نظارتی یا تخصصی )که عضو آن هستند(، حضور معتبر داشته باشند.کارگروه
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  دبیرخانه شورا موظف است زمان ورود و خروج اعضا را ثبت و حداقل »آمار حضور  ( تکلیف ثبت حضور:۲
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.غیبت« را بهو 

عضوی که قادر به حضور معتبر نیست، مکلف است »اعلامیه عذر موجه« را ثبت  ( تکلیف اعلام عذر:۳
 کند.

 این اعلامیه باید شامل موارد زیر باشد:  ( محتوای اعلامیه عذر:۴

 الف( شناسه نشست مربوطه؛  •
 ب( بازه زمانی عدم حضور؛   •
 (؛  ۵ پ( تعیین نوع عذر )دقیقاً یکی از موارد بند •
 ت( ضمیمه کردن حداقل مستندات شکلی یا توضیح حداقلی؛  •
 ( در صورت لزوم.۱۱ های هویتی حساس )وفق مادهث( رعایت پوشاندن داده •

عذر موجه فقط شامل موارد زیر است و هیچ مورد دیگری پذیرفته  های عذر موجه )حصری(:( دسته۵
 نیست: 

 شده(؛ الف( بیماری یا حادثه شخصی )با گواهی یا خوداظهاری ثبت  •
 (؛  ۱۹۳ ب( رخدادهای اجبار یا اخلال )با ثبت »گزارش رخداد« موضوع ماده •
 ؛ (۱۲ پ( ضرورت امنیتی، مانع فنی یا مانع حقوقی )مستند به »اعلامیه رسمی« وفق ماده •
 درجه یک( با خوداظهاری. حادثهیا  بستری، ماژور خانوادگی فوری )فوتت( فورس  •

ساعت قبل از شروع نشست  ۶ بینی باشد، اعلامیه باید حداکثر تااگر عدم حضور قابل پیش ( مهلت ثبت:۶
 ثبت شود. 

ساعت پس از پایان  ۲۴ بینی باشد، اعلامیه باید حداکثر تا اگر عدم حضور غیرقابل پیش :ت( مهلت ثب۷
 نشست ثبت شود.

غیرموجه«:۸ »غیبت  تعریف  جلسات   (  در  حضور  عدم  یا  عمومی،  نشست  در  حضور  عدم  هرگونه 
(، که فاقد اعلامیه عذر موجه باشد،  ۱۰۱نامه داخلی موضوع ماده  های تخصصی )طبق تعاریف آیینکارگروه

 شود. »غیبت غیرموجه« محسوب می

( باشد،  ۱۲  امنیتی مستند )وفق مادهیا    اگر خود  عدم ثبت اعلامیه ناشی از مانع فنی ( استثنای مانع ثبت:۹
 شود.( نمی۸مشمول بند )
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گیرد. به ازای هر »غیبت غیرموجه«، جبران خدمات مربوط به همان روز به عضو تعلق نمی  ( اثر مالی:۱۰
 ثبت رسمی شود. «شناسه نشست»این کسر پرداخت باید با 

وقوع هر یک از حالات زیر در طول دوره عضویت، »تخلف انضباطی عضو شورا«  ( آستانه تخلف انضباطی:۱۱
 شود:  محسوب می

 ؛  «غیبت غیرموجه»الف( ثبت مجموعاً سه مورد  •
 متوالی. «غیبت غیرموجه»ب( ثبت دو مورد  •

اجرا به فرآیند  (، موضوع باید جهت رسیدگی و اعمال ضمانت۱۱در صورت تحقق بند ) ( ارجاع به رسیدگی:۱۲
 ارجاع شود.  ۱۲۰تا  ۱۱۷مواد 

نیت:۱۳ در اجرای این ماده، داوری درباره نیت عضو ممنوع است؛ ملاک صرفاً مستندات  ( منع داوری 
 شکلی )ثبت/عدم ثبت اعلامیه و رعایت مهلت( است.

 معیارهای »رسمیت نشست« و »حضور معتبر عضو«:   ۱۲۲ماده 

نشست شورا تنها در صورتی »نشست رسمی« تلقی شده و تصمیمات آن    معیارهای رسمیت نشست:(  ۱
 زمان دو شرط زیر محقق شود:واجد اعتبار حقوقی و نهادی است که هم

علاوه یک( در آن نشست  کم اکثریت مطلق اعضای شورا )نصف بهالف( حدنصاب حضور: دست •
داشته باشند؛ مگر در مواردی که این سامانه برای اقدامات خاص،  (  ۲»حضور معتبر« )وفق بند  

 نصاب بالاتری تعیین کرده باشد. 

جلسه یا خلاصه تصمیمات آن،  ب( شفافیت و ثبت: زمان شروع و پایان، دستور جلسه، و صورت •
 با شناسه یکتا در »دفتر اطلاعات رسمی« ثبت و منتشر شده باشد.

(  ۳زمان دارای شرایط بندهای )»حضور معتبر عضو« وضعیتی است که هم تعریف حضور معتبر عضو:( ۲
 باشد. ( ۴و )

ثبت:(  ۳ روش  روش  شرط  از  یکی  با  باید  راستیحضور  قابل  در های  امضا  سیستمی،  )ثبت  آزمایی 
 صوتی پیوسته( محرز شود.یا  جلسه، یا ثبت تصویریصورت

پنجاه درصد( از کل زمان همان )  ٪۵۰مجموع مدت حضور عضو در جلسه باید حداقل    شرط مدت:(  ۴
 نشست باشد. 

 جلسه است.شده در صورت مدت کل نشست، مدت واقعی  درج مبنای محاسبه زمان:( ۵
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رأی(  ۶ از  رأی گیری:  تفکیک  لحظهٔ  در  عضو  محاسبه  اگر  مورد  آن  در  او  رأی  نباشد،  حاضر  خاصی  گیری 
کند )مشروط به رعایت بند تنهایی »حضور معتبر« او در کل نشست را باطل نمی شود؛ اما این امر به نمی 

۴.) 

معتبر   ضوردبیرخانه شورا موظف است برای هر نشست، وضعیت هر عضو )ح  تکلیف انتشار وضعیت:(  ۷
 عنوان »اطلاعات رسمی« منتشر کند.فاقد حضور معتبر( را به تفکیک و با ارجاع به شناسه نشست، به یا

 : حمایت حقوقی و تداوم کارکرد ۱۲۳ماده 

از »مصونیت   ( اصل مصونیت:۱ اعضای شورا نسبت به اقدامات رسمی خود در چارچوب وظایف شورا، 
 « برخوردارند.عملکردیحقوقی  

 این مصونیت شامل اعمال شخصی یا اقدامات خارج از وظایف محوله شورا نیست.  ( استثنای مصونیت:۲

( را داشته ۴تواند در هر محلی که شرایط بند )شورا محدود به محل خاصی نیست و می ( انعطاف مکانی:۳
 باشد، نشست تشکیل دهد.

زمان دو شرط زیر را تضمین کند: الف( محل نشست )فیزیکی یا مجازی( باید هم ( شروط محل جایگزین:۴
 دسترسی آزاد اعضا؛ ب( امنیت فیزیکی و ارتباطی حداقلی.

روز  پیوسته ناممکن شود،  ۳۰ اگر برگزاری نشست شورا به هر دلیلی بیش از ( تکلیف در صورت انسداد:۵
 شود. صورت خودکار فعال میبه (۱۸۱ گیری اعتماد عمومی« )موضوع ماده»رأی

 : امنیت شغلی و تضمین بازگشت به کار  ۱۲۴ماده 

از لحظه انتخاب یک فرد به عنوان عضو شورا تا پایان دوره عضویت، رابطه   ( تعریف وضعیت استخدامی:۱
 گیرد.استخدامی وی با هر کارفرما )دولتی، عمومی یا خصوصی( در وضعیت »تعلیق قانونی« قرار می 

اند  کلیه کارفرمایان مشمول قوانین کار یا مدیریت خدمات کشوری، مکلف ( تکلیف کارفرما به مرخصی:۲
 با »مرخصی بدون حقوق« عضو منتخب برای طول دوره عضویت موافقت نمایند.

هرگونه اخراج، تعدیل نیرو، فسخ قرارداد، یا تغییر جایگاه شغلی به ضرر   ( منع اخراج و تغییر وضعیت:۳
 عضو شورا در »دوره عضویت« و تا »شش ماه پس از پایان آن« ممنوع است.

کارفرما مکلف است پس از پایان دوره عضویت، عضو را دقیقاً به همان شغل یا جایگاه   ( حق بازگشت:۴
 تراز بازگرداند.هم
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های قانونی سالانه که  بازگشت به کار باید با همان حقوق و مزایا )با احتساب افزایش ( تضمین شرایط:۵
 در غیاب وی رخ داده( انجام شود. 

 شود. عنوان سابقه خدمت فعال در شغل اصلی محسوب میمدت عضویت در شورا، به ( محاسبه سابقه:۶

دولت موقت مکلف است حق بیمه سهم کارفرما و سهم کارمند مربوط به این دوره را   ( تکلیف دولت:۷
 بر مبنای آخرین حقوق دریافتی فرد، محاسبه و به صندوق بیمه مربوطه پرداخت نماید.

 هرگونه اقدام کارفرما در نقض این ماده )مانند اخراج یا تنزل(، »باطل و بلااثر« است.  ( اثر حقوقی تخلف:۸

تخلف از این ماده »ممانعت از اجرای سامانه« تلقی شده و شورا مکلف به جبران خسارت  ( ضمانت اجرا:۹
 ( این ماده( است. همچنین دولت موقت مکلف به پیگرد قانونی کارفرما است.۱۰عضو )وفق بند )

چنانچه عضو شورا پس از پایان دوره، به هر دلیلی )اعم از اخراج، انحلال    ( تمدید خودکارِ جبران خدمات:۱۰
پست یا ممانعت  کارفرما( نتواند به شغل قبلی خود بازگردد، شورا مکلف است »جبران خدمات روزانه« وی  

 صورت ماهانه به وی پرداخت کند.( را به مدت سه ماه دیگر تمدید و به۱۳۶)موضوع ماده 

« از سوی عضو مبنی بر عدم بازگشت به کار، برای شروع  ی یک »اظهارنامهالف( شرط پرداخت: ارائه •
 ها الزامی است. پرداخت 

( پرداخت  ۱۳۲ی »ذخیره احتیاطی« شورا )موضوع ماده  ب( منبع مالی: این مبالغ از ردیف بودجه •
 شود. می

برای   • کارفرما  از  شکایت«  »حق   عضو،  برای  پرداخت  برقراری  از  پس  دولت  حقوقی:  تکلیف  پ( 
گیری این مبالغ را خواهد داشت، اما این موضوع مانع پرداخت فوری حقوق به شهروند  بازپس

 گردد.نمی 

 : تکلیف دولت موقت به پشتیبانی شورا و تدارک پیشینی  ۱۲۵ماده 

  آغازین   کشی ملیروز پیش از برگزاری قرعه  ۷ دولت موقت مکلف است حداقل ( مهلت تدارک پیشینی:۱
 ( را آماده و رسماً اعلام نماید. ۵( تا )۲، مقدمات مندرج در بندهای )(۹۴ )موضوع ماده

برداری فوری« با ظرفیت کامل اختصاص یک ساختمان مستقل، مجهز و »آماده بهره  ( تعهد ساختمان:۲
 های اداری و امنیتی.عضو و کارکنان دبیرخانه، دارای زیرساخت  ۲۰۰ برای

در یک حساب امانی    (۱۳۲  گردان  چرخه نخست )طبق فرمول مادهگذاری مبلغ تنخواهسپرده ( تعهد مالی:۳
 یا موقت. 
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ای باشد که بلافاصله پس از انتخاب هیئت گونه( باید به۳حساب موضوع بند ) ( انتقال حق برداشت:۴
 اجرایی شورا، حق برداشت به شورا منتقل گردد. 

تجهیزات:۵ تعهد  و  (  پایش  کار مرکز تخصصی  برای شروع  اولیه  فنی  و  اداری  تجهیزات  و  اقلام  تأمین 
 استقرار اعضا. 

انجام هماهنگی و تأمین مستقیم هزینه سفر )رفت و برگشت( و اقامت مناسب  ( تعهد لجستیک سفر:۶
 برای کلیه اعضای منتخب جهت حضور در »دوره معارفه« و استقرار اولیه. 

صورت پس از تشکیل شورا، دولت موقت موظف است بودجه مصوب را به ( تکلیف پشتیبانی مستمر:۷
 خودکار و در ابتدای هر چرخه پرداخت نماید.

شده توسط دولت موقت موظف است هرگونه نیاز لجستیکی یا امنیتی  ابلاغ  ( پاسخ به نیازهای امنیتی:۸
 شورا را بدون مداخله در امور داخلی تأمین کند. 

کشی نیست؛ اما بلافاصله (، مانع برگزاری قرعه ۶  تا ۱ عدم انجام تعهدات پیشینی )بندهای ( ضمانت اجرا:۹
شود و دولت ( ثبت می ۱۸۳ ای دولت موقت« )موضوع مادهعنوان »تخلف رویه پس از تشکیل شورا، به

 موقت مکلف به جبران فوری است.

 شورا  داخلی  های نامه آیین   و  پایش  تخصصی  مرکز:  دوم  فصل

 : تاسیس مرکز تخصصی پایش توسط شورا ۱۲۶ماده 

(، نهادی  ۱۰۱ای موظف است در طول »دوره استقرار« )موضوع ماده  شورای نظارت رویه  ( تکلیف تشکیل:۱
 عنوان بازوی اجرایی، فنی و حقوقی  خود تشکیل دهد.تحت عنوان »مرکز تخصصی پایش« را به

های تخصصی مستقل از جمله  این مرکز باید متناسب با نیازهای نظارتی، دارای تیم   ای:( ساختار حرفه۲
های مردمی« و »تیم رسیدگی به گزارش   )و نه محدود به( »تیم حقوقی«، »تیم رسانه«، »تیم امنیت سایبری« 

 باشد. 

بر این است که عملیات اجرایی و فنی  نظارت )شامل جمع  ( ماهیت تفکیک کار:۳ آوری شواهد،  اصل 
ها( توسط متخصصان و  آزمایی دادهها و راستینویس گزارش بررسی اسناد، تحلیل حقوقی، تنظیم پیش

استخدام  رویه کارشناسان   نظارت  شورای  اعضای  شود.  انجام  مرکز  این  در  »تعیین  شده  مسئولیت  ای، 
های کارشناسی« گیری نهایی بر مبنای گزارش ها«، »نظارت بر صحت عملکرد کارشناسان« و »تصمیماولویت

 را بر عهده دارند.
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هر گزارش، تحلیل، یا خروجی که توسط مرکز تخصصی پایش تولید   ( استاندارد »شفافیتِ استنادی«:۴
بهمی باید  نتیجهشود،  تمام  باشد.  کامل مستند  به  گیری طور  دقیق  »ارجاع  دارای  باید  کارشناسان  های 

به باشد،  مشاهده«  قابل  دنبالگونهشواهد  با  بتواند  شورا(  )عضو  غیرمتخصص  فرد  یک  که  کردن  ای 
 آزمایی کند.گیری« را مستقلاً درک و راستیارجاعات، صحت  ارتباط  میان  »سند« و »نتیجه

انتخاب، استخدام و مدیریت  کارکنان و کارشناسان این مرکز، منحصراً در اختیار    ( استقلال در استخدام:۵
 شورا )از طریق هیئت اجرایی( است و دولت موقت حق مداخله در آن را ندارد.

ای طراحی  گونهفرآیند جذب نیرو در مرکز تخصصی پایش باید به  ( استاندارد استخدام شفاف و رقابتی:۶
 :شود که امکان رصد عمومی فراهم باشد. رعایت موارد زیر الزامی است

و اعلام »جدول   • انتشار فراخوان عمومی  به  نیرو منوط  الف( فراخوان و معیارها: هرگونه جذب 
 .ها استمعیارهای امتیازی« )مانند سوابق تحصیلی، پژوهشی و اجرایی( پیش از دریافت رزومه

ها، فهرست متقاضیان نهایی به همراه مجموع  ب( انتشار »کارنامه نهایی«: پس از اتمام بررسی •
 .امتیازات مکتسبه باید منتشر شود

پذیرفته • از  یک  هر  برای  است  مکلف  اجرایی  هیئت  توجیهی«:  »گزارهٔ  انتشار  یک  پ(  شدگان، 
یادداشت رسمی منتشر کند که در آن دلایل پذیرش وی و برتری او بر سایر متقاضیان )بر اساس  

 .معیارهای فراخوان( صراحتاً قید شده باشد

روز پیش از امضای قرارداد نهایی منتشر    ۵شدگان باید  ت( بازهٔ اعتراض عمومی: اسامی پذیرفته  •
شود. در این بازه، هر شهروند یا رسانه حق دارد مدارک مستند مبنی بر »کذب بودن سوابق« یا 

« داوطلب را به شورا ارائه کند. در صورت اثبات، پذیرش فرد باطل می  گردد. »تعارض منافع  پنهان 

انسانی:۷ از بودجه کارکنان این مرکز رابطه استخدامی با دولت ندارند و حقوق آن  ( منابع  ها مستقیماً 
 شود.مستقل شورا تأمین می

دولت موقت و شورای عالی احزاب ناظر حق  دسترسی و بررسی  اسناد  استخدامی  مرکز   ( ضمانت اجرا:۸
نقض شده است یا در صورت    ( این ماده ۶پایش را دارند. چنانچه این دو مرجع مشترکاً احراز کنند که بند )

ساعت قرارداد    ۴۸ها، دیوان عالی داوری حکم به تخلف دهد، شورا مکلف است ظرف  اعتراض  یکی از آن 
  شخص   آن   به  وجه  هرگونه  پرداخت    قرارداد،  لغو   از  شورا   استنکاف    صورت  در  شخص  نامبرده را ابطال کند.

 خدمات   جبران »  سازمانی،  جریمهٔ  عنوانبه   حالت،  این  در.  است  عمومی  اموال  در  غیرقانونی   تصرف   مصداق  
  به   پایش  مرکز  در  غیرمجاز  فرد    که  روزی  هر  ازایبه  شورا،  اجرایی    هیئت  عضو   ۷  تمامی(  حقوق)  «روزانه
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  را   روزها  آن  برای  خود  حقوق    برداشت    حق    اجرایی  هیئت  و  گرددمی  قطع  و  کسر  دهد،  ادامه  خود  فعالیت
 . داشت نخواهد

نهادی:(  ۹ از تسخیر  کارشناسی یا سوگیری    مهار سوگیری ساختاری و حق شکایت  به منظور جلوگیری 
ای«، »دولت موقت« و  در »مرکز تخصصی پایش« یا میان  اعضای »شورای نظارت رویه   ساختاریسیاسی   

باشند. چنانچه هر یک از این دو نهاد، با اتکا به »شورای عالی احزاب ناظر« دارای حق نظارت  تقاطعی می
ها یا کارشناسان  مرکز پایش )یا ارکان شورا( در حال  آزمایی، تشخیص دهد که کارگروهشواهد قابل راستی

هستند، حق  مستقل دارد تا »پروندهٔ مستند  سوگیری« را جهت رسیدگی  (  ۱۱۴طرفی )موضوع ماده  نقض  بی 
 قطعی، مستقیماً به »دیوان عالی داوری« ارجاع دهد. 

 : دریافت گزارش عمومی و ثبت اجباری ۱۲۷ماده 

بستر:۱ ایجاد  تکلیف  را   (  پایش«  عمومی  »گزارش  دریافت  سازوکار  است  موظف  پایش  تخصصی  مرکز 
 صورت »برخط« و نیز »حضوری« برقرار کند.به

روز کاری ثبت شود و   ۲ شده باید حداکثر ظرف هر گزارش عمومی دریافت دهی:( تکلیف ثبت و شناسه۲
 »شناسه یکتا« دریافت کند.

ثبت:۳ ناشر، و شواهد قابل   ( محتوای  یا  باید شامل زمان دریافت، موضوع گزارش، بستر  ثبت گزارش 
 مشاهده )پیوند، تصویر یا فایل( باشد.

 رد یا عدم ثبت گزارش عمومی ممنوع است. ( منع رد گزارش:۴

با   های ناقص:( گزارش ۵ را  در صورت نقص آشکار اطلاعات، مرکز تخصصی پایش موظف است گزارش 
 دهی را ندارد. یا عدم شناسهحذف وضعیت »نیازمند تکمیل« ثبت کند و حق 

اگر افشای جزئیات گزارش، خطر امنیتی  »فوری و مشخص« برای اشخاص ایجاد کند،  ( استثنای انتشار:۶
 مرکز تخصصی پایش موظف است »نسخه عمومی حداقلی« را منتشر کند.

 صورت شکلی ثبت شود. (، دلیل عدم انتشار کامل باید به۶در صورت اعمال بند ) ( الزام ثبت دلیل:۷

(، نسخه ۶ساعت از اعمال استثنای بند ) ۲۴ مرکز تخصصی پایش مکلف است ظرف  ( نظارت بر استثنا:۸
 ای تسلیم کند. صورت »محرمانه« به شورای نظارت رویهکامل گزارش و دلیل عدم انتشار عمومی را به

 در صورت عدم تأیید دلیل توسط شورا، نسخه کامل گزارش باید فوراً منتشر شود.  ( اثر رد استثنا:۹
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 نتیجهو  به شورا و ثبت اقدامات گزارش : ارجاع  ۱۲۸ماده 

های عمومی )نسخه کامل، نسخه عمومی  مرکز تخصصی پایش موظف است همه گزارش  ( تکلیف ارجاع:۱
 حداقلی و شواهد( را بدون فوت وقت در اختیار شورا قرار دهد. 

مرکز تخصصی پایش موظف است برای هر گزارش )یا پرونده تجمیعی( اقدام  ( تکلیف انتشار اقدامات: ۲
 .شده را ثبت و منتشر کندانجام 

مشاهده:۳ اعلامیه  پیشنهاد  به   (  مربوط  گزارش  که  مواردی  انتفاعیدر  سیاسی  مرکز    تبلیغات  است، 
 را به شورا ارائه کند.  ۳۲( ماده ۱تواند پیشنهاد صدور »اعلامیه مشاهده« وفق بند )تخصصی پایش می

مرکز تخصصی پایش در خروجی بررسی خود، فقط مجاز است یکی از سه وضعیت   های مجاز:( نتیجه۴
زیر را ثبت کند: الف( »واجد حداقل شواهد برای ارجاع یا اقدام«؛ ب( »نیازمند تکمیل شواهد«؛ پ( »خارج  

 از دامنه این مقررات از حیث شکلی«. 

مرکز تخصصی پایش و کارکنان آن اکیداً از تحلیل نیت، اثرگذاری، لحن، یا هرگونه  ( منع داوری محتوایی:۵
 اند.داوری محتوایی منع شده

های مرتبط با خشونت   مرکز تخصصی پایش، در خصوص  گزارش هایِ امنیتی:  ارتقای مشروطِ گزارش (  ۶
، در جایگاه  »مرجع  رسیدگی  ثانویه« جهت ارعاب یا خشونت  فیزیکی، ارعاب، یا افشای  هدفمند  اطلاعات

آزمایی در این زمینه از سوی شهروندان دریافت شود، کارشناسان   کند. چنانچه اسناد  قابل  راستیعمل می
عنوان   تحت   ثبت  موضوع  و  »نمایندهٔ حقوقی«  نقش   ایفای  به  و مکلف  در صورتی مجاز  منحصراً  مرکز 

 هستند که حداقل یکی از دو شرط  زیر محقق شده باشد:( ۱۹۳»گزارش رخداد  رسمی« )موضوع ماده 

دهنده مستنداتی ارائه نماید که نشان دهد پیش از مراجعه  الف( استنکاف  بازوی اجرایی: گزارش  •
ارجاع داده،  (  ۱۹۴ماده    ۴دولت موقت )موضوع بند    «واکنش  سریع  واحدبه سامانه، موضوع را به »

گذشت    با  هیچ  ۴۸اما  دولت،  در  ثبت  شکایت  زمان   از  یا  ساعت  حفاظتی  فیزیکی،  اقدام   گونه 
 ای از سوی بازوی اجرایی برای توقف  خطر صورت نگرفته است. قضایی  بازدارنده

واکنش سریع« بنا به هر    واحدهای زمانی که درگاه  ارتباطی  »ب( فروپاشی  درگاه  اجرایی: در بازه  •
 .دلیلی از دسترس خارج شده باشد

 های مشابه : پرونده تجمیعی برای گزارش  ۱۲۹ماده 

طور معقول درباره یک محتوا، کمپین یا بستر واحد باشد، مرکز اگر چند گزارش عمومی به ( اختیار تجمیع:۱
 بندی کند.تخصصی پایش مجاز است آنها را در یک »پرونده تجمیعی« دسته
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 در صورت تجمیع، هر گزارش اولیه باید شناسه مستقل خود را حفظ کند.  ( شرط استقلال شناسه:۲

شده باید در نمایهٔ پرونده فهرست شوند و های تجمیع های گزارش همه شناسه نگاری:( تکلیف فهرست۳
 ها پیوند شوند.به متن اصلی گزارش 

بهوضعیت رسیدگی و اقدامات انجام  ( تکلیف قابلیت پیگیری:۴ باید  صورت شده روی پرونده تجمیعی 
 عمومی و یکپارچه قابل مشاهده باشد. 

 : سقف روزهای قابل جبران در هر چرخه مالی ۱۳۰ماده 

ها به عضو شورا حقوق  روزه به ازای آنحداکثر تعداد روزهایی که در هر چرخه مالی سی  ( سقف پرداخت: ۱
 روز است. ۲۲ شود،پرداخت می 

شود  روز در یک چرخه، »فعالیت داوطلبانه« محسوب می ۲۲ فعالیت عضو بیش از ( وضعیت کار مازاد:۲
 گیرد.و هیچ پرداختی به آن تعلق نمی 

( صرفاً محدودیت مالی است و مانع فعالیت عضو یا حضور او در شورا  ۱سقف بند ) ( عدم منع فعالیت:۳
 روز نیست.  ۲۲ بیش از

 های مستقیم و شیوه بازپرداخت: سقف هزینه  ۱۳۱ماده 

نقدینگی: ۱ تعریف سقف  هزینه  (  نقدینگی  به»سقف  که  است  مبلغی  در  های مستقیم«  تنخواه  عنوان 
 گیرد. اختیار عضو قرار می

این مبلغ برای هر عضو در هر چرخه، معادل »دو برابر شاخص مزد مبنا« به   ( فرمول محاسبه سقف: ۲
 شود.ازای هر روز کارکرد محاسبه می

گردان( است و درآمد عضو الحساب« )تنخواهمبالغ پرداختی تحت این عنوان، »علی ( ماهیت حقوقی:۳
 شود.محسوب نمی

تایید نهایی و تسویه این مبالغ، منوط به ارائه »سند هزینه معتبر« برای موارد  ( شرط تسویه نهایی:۴
 مجاز )سفر، اقامت، ارتباطات امن( است. 

هر بخش از مبلغ تنخواه که سند هزینه معتبر برای آن ارائه نشود، باید در پایان   ( تکلیف بازگرداندن:۵
 های چرخه بعد کسر گردد.چرخه به حساب شورا بازگردانده شود یا از پرداخت 

شورا اختیار دارد استانداردهای سفر و اقامت اعضا )مانند نوع هتل یا وسیله سفر(  ( استاندارد رفاهی:۶
 را تعیین کند.
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ای بیش از سقف نقدینگی بند  استانداردهای تعیینی شورا نباید منجر به هزینه ( محدودیت استاندارد:۷
 ( شوند.۱)

 ای ای شورای نظارت رویه: سازوکار محاسبه بودجه چرخه ۱۳۲ماده 

دولت موقت مکلف است در ابتدای هر چرخه مالی، مجموع اقلام محاسباتی مندرج در    تکلیف واریز:(  ۱
 این ماده را به حساب مستقل شورا واریز کند. 

ضرب »تعداد اعضا« در »سقف روزهای  این اعتبار برابر است با حاصل   محاسبه اعتبار جبران خدمات:(  ۲
 قابل جبران« در »نرخ روزانه«.

اعتبار هزینه(  ۳ با حاصل  های مستقیم/تنخواه:محاسبه  برابر است  ضرب »تعداد اعضا« در این اعتبار 
 (.۱۳۱های مستقیم« )موضوع ماده »سقف روزهای قابل جبران« در »سقف نقدینگی هزینه

  مجموعدرصد )دو و نیم برابر(    ۲۵۰این اعتبار )ضریب استقلال( معادل    محاسبه اعتبار عملیاتی و فنی:(  ۴
 است.  ۳ و ۲ بندهای مبالغ

( است و جهت  ۴و    ۳،  ۲بالا )  بنددرصد  مجموع  سه   ۲۰ این اعتبار معادل  محاسبه ذخیره احتیاطی:(  ۵
 یابد. ماژور اختصاص میبینی یا فورس های غیرقابل پیش پوشش هزینه 

 باشد. ( این ماده می۵( تا )۲جمع مبالغ بندهای )مبلغ نهایی واریزی، حاصل  کل بودجه چرخه:( ۶

 : تعریف روز کارکرد شورا  ۱۳۳ماده 

تعریف:۱ فعالیت  (  از  یکی  آن،  در  عضو  که  است  روزی  کارکرد«  »آیین »روز  در  مصرح  داخلی  های  نامه 
 مشارکت« را انجام داده باشد.

یا کارگروه« یا    رسمی  ملاک تأیید کارکرد، »امضای عضو در لیست حضور نشست  ( مبنای اعتبارسنجی:۲
 »ارائه خروجی مکتوب« است که طبق روال اداری  مصوب  شورا ثبت شده باشد.

پرداخت  هرگونه وجه بدون وجود »سند  حضور« )امضا یا اثر انگشت یا    ( منع پرداخت بدون مستند:۳
 ثبت سیستمی( که در بایگانی شورا ثبت شده باشد، مصداق  تصرف  غیرقانونی در اموال عمومی است. 

 : مدیریت داخلی، هیئت اجرایی و دسترسی به اسناد  ۱۳۴ماده 

، یک (۱۰۰روزهٔ خود )موضوع ماده    ۶۰زمان با آغاز هر چرخهٔ نوسازی   شورا هم  تشکیل هیئت اجرایی:(  ۱
 کند.( نفره را انتخاب می۷»هیئت اجرایی شورا« هفت )
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 شوند. اعضای هیئت اجرایی صرفاً از میان اعضای شورا و با رأی خود اعضا انتخاب می شرط عضویت:( ۲

 روز  کامل است.  ۶۰دورهٔ فعالیت  هیئت اجرایی  مدت فعالیت:( ۳

 روز در هیئت اجرایی حضور داشته باشد.  ۱۲۰هر عضو مجاز است حداکثر  سقف زمانی:( ۴

ای بابت این سمت اعضای هیئت اجرایی حق دریافت هیچ وجه یا منفعت اضافه   ( منع پرداخت اضافه:۵
 است.  ۱۳۶ندارند و جبران خدمات آنان فقط تابع ماده 

 وظایف هیئت اجرایی محدود به موارد زیر است:  ( وظایف انحصاری:۶

های ها، نگهداری حساب مستقل، کسر  مبالغ ناشی از جریمهالف( مدیریت مالی: اجرای پرداخت  •
 های شفافیت مالی.و تهیه و انتشار گزارش ( ۱۲۱انضباطی )وفق ماده 

ب( مدیریت منابع انسانی: اجرای فرآیند فراخوان، رقابت و انعقاد قرارداد با کارکنان و کارشناسان  •
 (.۱۲۶مرکز تخصصی پایش )وفق ماده 

ها )وفق پ( نظارت فنی و امنیتی: مدیریت تیم فنی مستقل، راهبری پروتکل انتقال فیزیکی داده •
 و نگهداری کلیدهای رمزگشایی.( ۹پیوست 

 ت( صیانت فیزیکی: مدیریت ساختمان، تجهیزات، اتاق امن و دفتر ثبت ورود و خروج. •

ث( غربالگری شکلی: انجام غربالگری اولیه شواهد )صرفاً بررسی وجود کلمه رمز اشتراکی( پیش   •
 از ارجاع به اعضا. 

ج( پشتیبانی آموزشی: تسهیل دسترسی اعضای جدید به سامانه آموزشی پیش از ورود )وفق ماده   •
۱۰۰ .) 

هیئت اجرایی هیچ اختیار محتوایی برای حذف یا سانسور شواهد ندارد؛ مگر   منع مداخله محتوایی:(  ۷
 ( باشند.۹مطابق پیوست های افشایی که فاقد »کلمه رمز اشتراکی« )امحای بسته

گروه۸ تشکیل  نظارتی:(  می  های  شورا  تیماعضای  عملکرد  بر  نظارت  برای  »مرکز توانند  مختلف   های 
های کاری نظارتی )مانند گروه ناظر بر بخش حقوقی یا گروه ناظر بر بخش رسانه(  تخصصی پایش«، گروه 

 تشکیل دهند.

ها، دخالت در جزئیات فنی یا انجام مستقیم امور کارشناسی  وظیفه این گروه  های نظارتی:( وظیفه گروه۹
های طرفی  گزارش اند بر فرآیند ارجاع کار به مرکز، سرعت و دقت رسیدگی، و بی ها موظفنیست؛ بلکه آن 

 شده توسط کارشناسان نظارت کنند.تهیه
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شورا مکلف است در هر موردی که نیازمند دانش تخصصی )حقوقی، مالی،    ( الزام به ارجاع تخصصی:۱۰
 فنی و غیره( است، موضوع را برای بررسی به تیم مربوطه در مرکز تخصصی ارجاع دهد. 

وچرا« یا  چونپذیرش  گزارش  کارشناسان توسط شورا، »بی  آزمایی:های غیرقابل راستی( تکلیف رد گزارش ۱۱
کننده« است. چنانچه گزارش   مبتنی بر »اعتماد  محض« نیست و اعتبار  آن مشروط به »ارائهٔ مستندات  قانع

فهم« نباشد،  گیری  آن برای اعضای شورا »شفاف و قابلشده فاقد  مستندات  کافی باشد، یا مسیر  نتیجهارائه
آزمایی کنند؛ شورا مکلف  شده راستیو یا اعضا نتوانند صحت  نتیجه را مستقلاً بر اساس شواهد  پیوست

سازی استدلال، به مرکز  است از پذیرش  گزارش خودداری کرده و آن را جهت تکمیل مستندات یا شفاف
 بازگرداند. 

پیچیده:۱۲ در موارد  دوگانه«  »تطبیق  پروتکل  یا مواردی که راستی  (  آزمایی  مستقیم  در موارد حساس، 
توسط اعضا به دلیل پیچیدگی  فنی ناممکن باشد، شورا مکلف است برای اطمینان از صحت، موضوع را 

 زمان به »دو تیم کارشناسی مستقل و ایزوله از یکدیگر« ارجاع دهد. هم

سو باشد،  الف( اگر خروجی مستقل دو تیم کارشناسی، یکسان یا هم  ( ملاک عمل در تطبیق دوگانه:۱۳
تواند با اطمینان به آن استناد کند. ب( اگر میان خروجی دو تیم تعارض وجود داشته باشد، شورا  شورا می

یک را بپذیرد و مکلف است موضوع را به »تیم کارشناسی ثالث« ارجاع داده یا جلسه استماع  نباید هیچ
 مشترک با حضور نمایندگان دو تیم برگزار کند تا حقیقت فنی روشن شود. 

تواند جایگزین »مستندات فنی  نظر شخصی یا سیاسی اعضای شورا نمی  ( منع جایگزینی نظر شخصی:۱۴
توانند گزارش کارشناسی  مرکز )که مستندات آن کامل است( را رد  یا حقوقی« شود. اعضا تنها زمانی می

 کنند که نقص در روش تحقیق، فساد، یا تعارض منافع کارشناس را با دلیل موجه احراز نمایند.

نفر رسمیت یافته    ۵جلسات هیئت اجرایی با حضور حداقل    گیری:( نصاب رسمیت جلسات و تصمیم۱۵
 نفر( است.  ۴کم )دست کل اعضاگیری، رأی موافق اکثریت مطلق و ملاک تصمیم

 : تعریف شاخص مزد مبنا ۱۳۵ماده 

 گیرد.»شاخص مزد مبنا« عددی است که مبنای محاسبات مالی این سامانه قرار می ( تعریف:۱

محاسبه:۲ فرمول  آخرین   (  در  که  کارگران«  روزانه  برابر حداقل دستمزد  »دو  با  است  برابر  این شاخص 
 صلاح پیش از آغاز سال مالی تعیین شده است. مصوبه رسمی مرجع ذی
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 : نرخ جبران خدمات و ممنوعیت هرگونه پرداخت دیگر  ۱۳۶ماده 

٪ )سه برابر( »شاخص  ۳۰۰ای« برابر است با  »نرخ روزانه جبران خدمات شورای نظارت رویه  ( نرخ روزانه:۱
 مزد مبنا«.

(، ممنوع ۱پرداخت هرگونه وجه یا منفعت دیگر به اعضا، مازاد بر نرخ روزانه بند ) ( اصل ممنوعیت مزایا:۲
 است.

ممنوع:۳ مصادیق  حق (  پاداش،  همچون  عناوینی  حقپرداخت  یا مسئولیت،  عیدی،  هدیه،  جلسه، 
 هزینه رفاهی ممنوع است.کمک

هر منفعت غیرنقدی )کالا یا خدمت( که به عضو داده شود، در حکم »پرداخت   ( حکم مزایای غیرنقدی:۴
 باشد. ( می۲نقدی« است و مشمول ممنوعیت بند )

انجام  ۱۳۱ های مستقیم و مستند« که در چارچوب مادهبازپرداخت »هزینه  ( استثنای بازپرداخت هزینه:۵
 شود و از شمول این ممنوعیت خارج است. شود، »جبران خدمات« محسوب نمی

 گذار   مستقلِ   نهادهای   مالیِ   قواعد عامِ :  سومفصل  

 ای : اصل تأمین منابع کافی و پرداخت دوره  ۱۳۷ماده 

های نهادهای مستقل   دولت موقت مکلف است منابع مالی کافی برای انجام مأموریت ( تکلیف تأمین:۱
رویه نظارت  »شورای  تدوین«،  مجمع  دو  »هر  شامل  گذار،  و  دوران  تخصصی«  مشورتی  »نهادهای  ای«، 

 »دیوان عالی داوری گذار« را تأمین نماید. 

 ای و کاملاً »پیشاپیش« انجام شود.صورت دوره ها باید بهپرداخت  ( روش پرداخت:۲

 روزه است.»چرخه مالی« یک بازهٔ سی ( تعریف چرخه مالی:۳

منابع برآوردشده برای هر چرخه، باید پیش از آغاز همان چرخه به حساب مستقل نهاد   ( مهلت واریز:۴
 مربوط واریز شود. 

 های مجاز : دامنه هزینه ۱۳۸ماده 

مصرف:۱ محدودیت  اصل  ماده   (  موضوع  »هزینه   ۱۳۷منابع  برای  انجام صرفاً  ضروری   و  معقول  های 
 ( قابل مصرف است و هرگونه مصرف خارج از این چارچوب ممنوع است. ۲مأموریت« )وفق بند 

 های مجاز حصراً عبارتند از:  هزینه های مجاز:( مصادیق هزینه۲
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الف( پشتیبانی اداری، اداره دبیرخانه، و پرداخت حقوق و دستمزد  کارکنان اجرایی و کارشناسان  •
 شده؛ استخدام 

 های کاری؛ب( تأمین محل، تجهیزات و زیرساخت •

 های فنی؛ های ارتباطی امن، زیرساختپ( هزینه •

 پذیری عمومی و مشارکت برابر؛های دسترس ت( هزینه •

 های مستقیم و مستند سفر و اقامت؛ ث( هزینه •

 ؛ ج( جبران خدمات اعضا •

 چ( تأمین داده، پژوهش و ممیزی خارجی؛ •

 رسانی؛ح( تولید محتوا و اطلاع  •

 خ( خدمات حقوقی و کارشناسی. •

گردد. نحوهٔ های تدوین نمی ای  مندرج در این ماده، شامل  مجمعهای هزینهمحدودیت  سرفصل  ( اسثناء:۳
تنخواههزینه مجمعکرد   آیینگردان   تابع  منحصراً  آن ها  داخلی  مالی   ماده  نامه  )موضوع  است؛  (  ۸۱ها 

آنکه هیچ بر  هزینهمشروط  با ممنوعیتگونه  مغایر  برای ای  پرداخت  )از جمله  این سامانه  های مطلق  
 .انجام ندهند( ۲۸تبلیغات سیاسی انتفاعی موضوع ماده 

 گرسازی از مسیر منابع و استقرارِ حساب امانیِ تضمینممنوعیت اهرم :  ۱۳۹ماده 

فراگیر:  (  ۱ شمول  ضمانتحمایتدامنهٔ  و  بهها  ماده،  این  در  مندرج  تمامی اجراهای  بر  یکسان  طور 
ای«، »نهادهای مشورتی »نهادهای مستقل  دوران گذار« شامل هر دو »مجمع تدوین«، »شورای نظارت رویه

 تخصصی« و »دیوان عالی داوری« حاکم است. 

آن:(  ۲ اعمال هرگونه اهرم فشار مالی از سوی دولت موقت، وزارت   منع مطلق فشار مالی و مصادیق 
خزانه  این  اقتصاد،  مصادیق   است.  ممنوع  ماده  این  مشمول  نهادهای  علیه  بانکی  شبکه  یا  داری 

 گیری  اداری حصراً شامل موارد زیر است:گروگان

ها، یا هرگونه تأخیر در انتقال داری، عدم امضای حوالههای خزانهتراشیالف( تأخیر اداری: بهانه •
 های مستقل  نهادها در زمان مقرر. وجه به حساب

مشروط • عملکرد ب(  گزارش  ارائه  نظیر   مواردی  به  بودجه  واریز  یا  تخصیص  کردن   منوط  سازی: 
خروجی  تصویب   و  تأیید  و  محتوایی،  تصمیمات  در  نفوذ  اعمال  برای  تلاش  یا  دولت،  توسط  ها 

 انتصابات داخلی نهادها.

یا کسر از حساب • یا امنیتی: توقیف، انسداد،  نهادها تحت پ( مسدودسازی قضایی  بانکی   های 
 دولتی )مگر انحصراً با حکم صریح دیوان عالی داوری(.عناوین مالیاتی، قضایی، یا امنیتی  درون
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تضمین(  ۳ امانیِ  حساب  ایجادِ  خنثی   گر:تکلیف  و  مالی  استقلال   عملی   تضمین   منظور  سازی   به 
از تاریخ  تشکیل  خود، یک  (  ۳۰)  ام سیهای بانکی، دولت موقت مکلف است حداکثر تا پایان روز  بستبن

گر  گذار« نزد بانک مرکزی افتتاح نماید. دولت مکلف است حساب  ویژه تحت عنوان »حساب امانی  تضمین
صورت  یکجا در این حساب مسدود کند.  ماه« تمامی نهادهای مستقل را به دومبلغی معادل  »کل  بودجهٔ  

شود و حساب امانی  داری انجام میای  نهادها از منابع جاری خزانه در شرایط عادی، تأمین  بودجهٔ چرخه 
 ماند. باقی می( ۵بند  منحصراً به عنوان پشتوانه برای مواقع اضطراری )موضوع

هرگونه استنکاف از تأمین منابع مالی، عدم افتتاح و تکمیل اولیهٔ »حساب    ارتقا به تخلف فاحش:(  ۴
این ماده، در وهلهٔ  (  ۲، یا ارتکاب  مصادیق  بند )(۶، عدم ترمیم آن )موضوع بند  ( ۳امانی« )موضوع بند  

است. چنانچه این مداخلهٔ مالی استمرار (  ۱۸۳ماده    ۶ای« )موضوع بند  نخست مصداق قطعی »تخلف رویه
انطباق پیدا کند، مستقیماً »تخلف فاحش در انسداد منابع مالی« تلقی شده    ۱۸۰یابد و با معیارهای ماده  

»رأی طریق  از  موقت  دولت  رئیس  برکناری   فرآیند   است  مکلف  نظارت  شورای  عمومی« و  اعتماد  گیری 
 را فعال نماید.( ۱۸۱)موضوع ماده 

سازی،  در صورت بروز هرگونه تأخیر، مشروطاجرای قضایی، بانکی و مسیر برداشت اضطراری: ضمانت( ۵
، نهاد متضرر حق دارد با قید فوریت  (۲ها توسط دولت موقت )تحقق مصادیق بند  یا مسدودسازی  حساب

ساعت رسیدگی کرده و در صورت    ۴۸به »دیوان عالی داوری« شکایت کند. دیوان مکلف است حداکثر ظرف  
احراز تخلف، »حکم برداشت مستقیم و رفع مانع« صادر نماید. به موجب این حکم، شبکه بانکی )شامل 

 داری کل( مکلف به اجرای بلادرنگ  ترتیبات  زیر است: بانک مرکزی و خزانه 

الف( کسر از مبدأ: مبالغ مصوب باید رأساً و بدون نیاز به تأیید، مجوز یا امضای مقامات دولت  •
خزانه یا  تضمینموقت  امانی  »حساب  محل  از  بند  داری، مستقیماً  )موضوع  به  (  ۳گر«  و  کسر 

 حساب نهاد متضرر واریز گردد.

ب( لغو  سیستمی  انسداد: چنانچه حساب  مقصد )حساب رسمی  نهاد متضرر( با دستور نهادهای  •
باطل نافی و  به خودی خود  باشد، حکم دیوان  یا محدود شده  امنیتی مسدود  یا  کنندهٔ اجرایی 

 دستور  دولتی است و بانک مکلف به رفع انسداد  فوری  آن حساب است. 

پ( مسیر  مالی  جایگزین: چنانچه رفع انسداد حساب  اصلی به هر دلیل  فنی یا اداری در کمتر از   •
ساعت مقدور نباشد، بانک مکلف است وجوه کسرشده از حساب امانی را بلافاصله به یک   ۲۴

»حساب عملیاتی  جایگزین« که مستقیماً توسط هیئت اجرایی  نهاد  متضرر )طی همان شکایت( 
 معرفی شده است، واریز نماید. 
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، برداشتی از  (۵چنانچه دیوان  عالی بر اساس مسیر اضطراری  فوق )بند    تکلیفِ ترمیمِ حساب امانی:(  ۶
روز کاری، موجودی  حساب  امانی را   ۱۵حساب امانی انجام دهد، دولت موقت مکلف است حداکثر ظرف  

ماهه بازگرداند. )استنکاف از این بند، موجب  دومجدداً از محل منابع  جاری خود ترمیم نموده و به سقف   
 گردد(. می ۴اعمال بند 

در بازهٔ زمانی  پیش از تشکیل و استقرار  دیوان عالی داوری، صلاحیت  صدور   ( سازوکار اضطراری دوره خلأ:  ۷
به مکانیزم »تأیید دوگانه«    ۵»حکم برداشت مستقیم از حساب امانی« )موضوع بند   این ماده(، موقتاً 

ناظر«،  گردد. چنانچه »شورای نظارت رویهتفویض می ای« )با رأی اکثریت مطلق( و »شورای عالی احزاب 
صورت مشترک »اعلامیهٔ استنکاف مالی  دولت موقت« را صادر و منتشر کنند، این اعلامیهٔ مشترک،  به

بند )دقیقاً هم ترتیبات   بلادرنگ   اجرای  به  بانکی مکلف  تلقی شده و شبکه  ( ۵ارز  »حکم قطعی دیوان« 
 گردد.خود ساقط میخواهد بود. این صلاحیت موقت، بلافاصله پس از تشکیل دیوان عالی، خودبه

 ای: نظام تسویه چرخه ۱۴۰ماده 

مقررات این ماده بر تمامی نهادهای مستقل دوران گذار، شامل »هر دو مجمع تدوین«،   دامنه شمول:( ۱
 ای«، »نهادهای مشورتی تخصصی« و »دیوان عالی داوری گذار« حاکم است. »شورای نظارت رویه

گردان« دارد و مالکیت کلیه مبالغ واریزی به حساب  نهادهای مشمول، ماهیت »تنخواه ماهیت وجوه:( ۲
های شود؛ این نهادها صرفاً حق انتفاع و هزینه در چارچوب مأموریتقطعی آن به این نهادها منتقل نمی 

 مصوب را دارند. 

در پایان  روز بیست و هشتم  هر چرخهٔ مالی، »موجودی  بانکی     ای:محاسبه بر مبنای موجودیِ لحظه(  ۳
گردد. دولت موقت مکلف است برای چرخهٔ جدید، صرفاً ای« در حساب  عملیاتی  نهاد محاسبه میلحظه
لحظهمابه تا موجودی  التفاوت  »موجودی   نماید  واریز  را  بودجهٔ محاسباتی  چرخهٔ جدید«  تا »سقف   ای« 

 حساب مجدداً ترمیم شود.

های ثانویه، یا برداشت  نقدی  کلان در انتقال  وجه از حساب  عملیاتی  نهاد به حساب  منع تخلیهٔ صوری:(  ۴
روزهای پایانی  چرخه با هدف  »صفر کردن  صوری  موجودی«، مصداق  قطعی  تخلف مالی و تقلب است و  

 توسط حسابرس مستقل پیگرد خواهد شد. 

گردان خود را نهادهای مشمول، مطلقاً حق ندارند ماندهٔ بودجه یا تنخواه   منع انباشت ثروت و تجارت:(  ۵
 های غیرمرتبط، تجارت، یا انباشت ثروت ذخیره کنند. گذاری سودده، خرید داراییگذاری، سپردهبرای سرمایه 
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نگهداری مانده در حساب عملیاتی نهادها در روزهای پایانی چرخه، صرفاً جهت    جواز نقدینگی عملیاتی:(  ۶
 های جاری تا زمان وصول واریزی بعدی مجاز است.حفظ نقدینگی برای هزینه 

جویی و عدم مصرف  تمام  بودجه توسط یک نهاد در یک چرخه، تحت هیچ صرفه  اصل ثبات فرمول:(  ۷
های بعدی توسط شرایطی نباید مبنای تقلیل، تغییر یا کاهش  فرمول  محاسباتی  بودجهٔ آن نهاد در چرخه

 شوند. های ریاضی  مصوب در این سامانه همواره ثابت اعمال میدولت موقت قرار گیرد. فرمول

از تنخواه:(  ۸ های نشده« موضوع این ماده، بر کلیهٔ حسابکسر  »مانده مصرف   تفکیک ماهویِ حقوق 
گردد. تنها استثنای  مطلق از این قاعده، »حساب حقوق و مزایا« مربوط  تمامی نهادهای مشمول اعمال می

است. موجودی  این حساب  خاص، حق   (  ۲۲۵ماده    ۲به دیوان عالی داوری گذار )موضوع جزء الف بند  
 گردد.ها نمیمکتسبه محسوب شده و مشمول  تسویه، کسر  مانده و یا بازگشت به خزانه در پایان چرخه

 ها : شفافیت مالی و ریزتراکنش  ۱۴۱ماده 

نهادهای مستقل  دوران گذار، شامل »هر دو مجمع تدوین«، »شورای نظارت  ( تکلیف انتشار ریزتراکنش:۱
اند در پایان هر چرخه مالی، ای«، »نهادهای مشورتی تخصصی« و »دیوان عالی داوری گذار« مکلفرویه

 های مالی« خود را منتشر کنند.ریز تراکنش»صورت

برای هر تراکنش، انتشار موارد زیر الزامی است: الف( تاریخ تراکنش؛ ب( مبلغ  ( اقلام اطلاعاتی الزامی:۲
 دقیق؛ پ( سرفصل هزینه؛ ت( نام طرف حساب )گیرنده وجه(.

امنیتی(  ۳ انحصاریِ  پنهان :  استثنای  از حق   امنیتی )جهت  استفاده  به دلایل  نام »طرف حساب«  سازی 
ای« است. های افشاگری و تیم فنی مستقل(، منحصراً در اختیار  »شورای نظارت رویه حفاظت از زیرساخت 

سایر نهادهای مشمول  این ماده مطلقاً حق استفاده از این استثنا را نداشته و مکلف به شفافیت  کامل  
یک  یا  »محرمانه«  عنوان  با  نام طرف حساب  برای شورا،  مجاز  موارد  در  گیرندگان  وجه هستند.  هویت  

 شود.شده« جایگزین می»شناسه کدگذاری

ای،  برای شورای نظارت رویه(  ۳حتی در موارد مشمول  استثنای امنیتی  بند )منع اختفای مبلغ و موضوع:  (  ۴
 باشد.انتشار »مبلغ«، »تاریخ« و »سرفصل هزینه« الزامی است و غیرقابل حذف می

ها، نهادها باید گزارش تجمیعی شامل »جمع کل منابع  علاوه بر ریزتراکنش  ( تکلیف گزارش تجمیعی:۵
 ها به تفکیک سرفصل« و »مانده نهایی حساب« را منتشر کنند.دریافتی«، »جمع کل هزینه

و فعال۶ احراز  مالی:( شرایط  اجرای  تخلفات مالی  نهادهای مشمول  این بخش )شامل     سازی ضمانت 
ها، و یا  ها، وجود اشکالات ساختاری و نواقص گسترده در گزارش استنکاف از انتشار مستند ریزتراکنش 
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های مالی(، منحصراً در صورت تحقق یکی از دو شرط زیر احراز تقلب، فاکتورسازی، جعل و دستکاری داده
 کند:طور خودکار فعال می( را به۷اجراهای مقرر در بند )»محرز« تلقی شده و ضمانت

دبیرخانه   • و  دولت موقت  توسط  »اعلامیهٔ مشترک«  انتشار   و  نهادی: صدور  تأیید  مشترک   الف( 
شورای عالی احزاب ناظر، مبنی بر توافق و تأیید  قطعی  وقوع تخلف  مالی یا استنکاف  نهاد  مربوطه. 

ی؛ و در مورد   این اعلامیه در مورد »عدم انتشار«، باید مبتنی بر مشاهدهٔ عینی  دفتر اطلاعات رسم
باید مستند به »گزارش حسابرس مستقل«  ادعای »تقلب، جعل و نواقص ساختاری«، منحصراً 

 ( باشد. ۱۴۲)موضوع ماده 

رأی قطعی توسط دیوان عالی داوری گذار مبنی بر احراز  تخلف   ب( حکم  دیوان عالی داوری: صدور   •
مالی، که در پی  شکایت  منفرد  هر یک از دو نهاد )دولت موقت یا شورای عالی احزاب ناظر( صادر  

 شده باشد.

(، واریز  ۶سازی  ضمانت اجرا )وفق بند  دولت موقت مکلف است بلافاصله پس از فعال  ( اثر ضمانت اجرا:۷
طور کامل متوقف نماید.  های بعدی« به حساب نهاد  متخلف را بهگردان  چرخه یا چرخه»کل  بودجه و تنخواه

این تعلیق، تا زمان  »رفع کامل  نقص، بازگرداندن وجوه غیرمجاز )در صورت وجود( و انتشار اسناد  معتبر و  
 شده« ادامه خواهد یافت.آزماییراستی

شدن  روند اصلاح، منابع  موجود  خود را به اتمام  چنانچه نهاد متخلف به دلیل طولانی   ( مسیر اضطراری:۸
تأخیر )نظیر حقوق ماهیانهٔ کارکنان  اجرایی  دبیرخانه، یا  های حیاتی و غیرقابلرسانده و در تأمین  هزینه

های امنیتی و فنی( دچار بحران  فروپاشی شود، حق دارد برای جلوگیری از انسداد  کارکردی، حفظ زیرساخت
تابع  این مجوز  نماید. صدور  منابع«  »آزادسازی  اضطراری   درخواست   و  داوری« مراجعه  عالی  »دیوان  به 

 شروط زیر است: 

الف( بررسی مستندات: دیوان عالی پس از دریافت و بررسی  دقیق  اسناد  و فاکتورهای مربوط به   •
نقطه به صورت  محدودی«  و  معین  »مبلغ   واریز   به  حکم  صرفاً  مالی،  همان نیاز   رفع  ای جهت 

 کند. شده صادر می های حیاتی  اثباتهزینه

ب( ممنوعیت مطلق برای اعضا: تخصیص، آزادسازی یا پرداخت  هرگونه وجه تحت عنوان »جبران   •
های مستقیم« به اعضای  اصلی و دارای حق  رأی  آن نهاد از محل  خدمات روزانه« یا »تنخواه هزینه

این بودجهٔ اضطراری مطلقاً ممنوع است و دیوان عالی حق  صدور  مجوز برای پرداخت  حقوق  آنان 
 را تا زمان  رفع قطعی  تخلف ندارد.
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بست  حقوقی، اعمال به منظور جلوگیری از تعارض منافع و بن  ( سازوکارِ  تخلفات مالی دیوان عالی:۹
( این ماده خارج بوده و منحصراً  ۸( تا )۶اجرای مالی بر »دیوان عالی داوری گذار« از شمول  بند )ضمانت

 تابع قواعد اختصاصی زیر است:

الف( حاکمیت قطعی  گزارش حسابرس: در بررسی  شفافیت  مالی  دیوان، گزارش  مکتوب  »حسابرس   •
الخطاب است. ( مبنی بر فاکتورسازی یا عدم انتشار اسناد، سند  فصل۱۴۲مستقل« )موضوع ماده  

 دیوان عالی حق  ابطال، تعلیق یا تفسیر  قضایی  گزارش  حسابرس در امور شکلی  مالی را ندارد. 

ضمانت • محدودیت  حسابرس، ب(  منفی   گزارش   صدور  صورت  در  عملیاتی:  حساب  به  اجرا 
شود، اما صرفاً »حساب صورت خودکار اعمال می( به۷اجرای  توقف  بودجه )موضوع بند  ضمانت

« دیوان را مسدود می   ۲کند و »حساب حقوق و مزایا« )موضوع جزء الف بند  عملیاتی و کارشناسی 
 ماند. ( همچنان فعال می۲۲۵ماده 

پ( سلب صلاحیت دیوان در لغو مسدودی  خود: دیوان عالی داوری مطلقاً صلاحیت ندارد برای  •
« خود که ناشی از گزارش منفی  حسابرس   مستقل بوده، »حکم    لغو مسدودی  »حساب عملیاتی 

برداشت مستقیم« یا »دستور رفع مانع« صادر کند. رفع این مسدودی، منحصراً منوط به انتشار 
 اسناد  مفقوده و صدور  »گزارش  تأییدیهٔ جدید« از سوی حسابرس مستقل است. 

 گر: حسابرسی مستقلِ غیرمداخله ۱۴۲ماده 

»شورای دامنه حسابرسی:  (  ۱ تدوین«،  مجمع  دو  »هر  شامل  گذار،  دوران  نهادهای مستقل   حسابرسی  
ای«، »نهادهای مشورتی تخصصی« و »دیوان عالی داوری گذار«، منحصراً ناظر بر صحت ترازنامه، نظارت رویه

ها گذاریها، و وجود اسناد  معتبر هزینه است و حسابرس حق  مداخله در اولویتها با سقفانطباق هزینه
 های نهادها را ندارد. یا سیاست

عضو )از (  ۵این مأموریت بر عهدهٔ »هیئت عالی حسابرسی گذار« متشکل از پنج )  ساختار و انتخاب:(  ۲
خورده( است. این اعضا منحصراً با فراخوان میان مؤسسات حسابرسی  معتبر  مستقل یا حسابرسان قسم

شوند و دولت موقت یا دیوان عالی  ای« انتخاب می عمومی و بررسی سوابق توسط »شورای نظارت رویه
 حق  دخالت در انتصاب  آنان را ندارند.

،  (۱هیئت عالی مکلف است برای هر یک از نهادهای مستقل )موضوع بند  های میدانی:  تخصیصِ تیم(  ۳
ای« اختصاص دهد تا اسناد را در طول  چرخه و پیش از انباشت  نهایی  یک »تیم حسابرسی  مقیم یا دوره 

 بررسی کنند.
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ها، دارای   اعضای هیئت عالی حسابرسی و تمامی  کارشناسان  میدانی  وابسته به آن  حقِ ذاتیِ افشاگری:(  ۴
باشند. این اشخاص در صورت  می(  ۱۸۹حق  دسترسی  مستقیم به »کانال امن افشاگری« )موضوع ماده  

ها،  مشاهدهٔ فاکتورسازی، شبکهٔ پنهان  مالی، یا هرگونه فشار از سوی مدیران  نهادها برای تغییر گزارش 
 باشند. می  ۱۹۱مکلف به ارسال  شواهد به »مخزن امن  افشا« بوده و عیناً مشمول  مصونیت  مطلق  ماده 

گیری  مالی، کل  بودجهٔ مصوب   به منظور جلوگیری از باج  استقلال مالی و پرداخت خودکارِ مشروط:(  ۵
گر  گذار« )موضوع قرارداد  »هیئت عالی حسابرسی« باید در یک ردیف  مجزا درون  »حساب امانی  تضمین

بندی  تقویمی  مسدود گردد. اصل بر این است که آزادسازی  مبالغ به حساب  هیئت، تابع  »زمان ( ۱۳۹ماده 
پذیرد. هیچ نهادی )اعم از دولت، شورا،  صورت خودکار توسط سیستم بانکی انجام میقرارداد« بوده و به

ها را ندارد؛ مگر در  سازی  این پرداختها( به صورت انفرادی حق  توقف، کسر یا مشروطدیوان یا مجمع
 (.۶)صورت تحقق  شرایط  استثنایی  مندرج در بند 

آشکار« از سوی هیئت عالی حسابرسی     ساختاریدر صورت »تخلف    گویی و قفل دوگانه:مکانیسم پاسخ(  ۶
گزارش  انتشار  عدم  چرخه )نظیر  توقف  های  سازوکار   هیئت(،  اعضای  فساد   احراز   یا  مقرر،  مهلت  در  ای 

 ها منحصراً تابع  شرایط  زیر است:پرداخت 

های  خودکار  حساب امانی به هیئت حسابرسی، تنها در صورتی  الف( شرط توقف: توقف  پرداخت •
صورت مشترک و ای« و »دیوان عالی داوری گذار«، هر دو به مجاز است که »شورای نظارت رویه 

هیئت حسابرسی« را صادر و در دفتر اطلاعات رسمی منتشر    تخلف ساختاریمستدل، »اعلامیهٔ  
ها به هیئت  کنند. با صدور این اعلامیهٔ مشترک، سیستم بانکی مکلف به توقف  موقت  پرداخت

 گردد.می

صورت  ای« یا »دیوان عالی داوری گذار«، هر یک بهشورای نظارت رویه »چنانچه    ب( شرط رفع توقف: •
این تعلیق  مالی بلافاصله لغو شده و معوقات    ،منفرد و مستقل، »حکم  رفع  تعلیق« را صادر نمایند

 .گرددهیئت پرداخت می

پ( منع قضاوت محتوایی: استفاده از این سازوکار برای توقف  حقوق  حسابرسان، منحصراً بر پایهٔ   •
مجاز است.    احراز فساد  اعضای هیئت  یا مستندات  بندی« )عدم انجام کار( »نواقص شکلی و زمان

نتیجه یا محتوای   به تغییر   برای وادار کردن  حسابرس  بند به عنوان  اهرم  فشار  از این  استفاده 
 گزارش  مالی، مطلقاً ممنوع و باطل است. 

  ضمانت اجرایِ ممانعت از حسابرسی:( ۷
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تیم   • به  اسناد  ارائهٔ  از  گذار،  نهادهای مستقل   از  یک  هر  چنانچه  نهادها:  توسط  ممانعت  الف( 
حسابرسان خودداری کند، هیئت عالی مکلف به صدور  »گزارش  عدم  انطباق  ساختاری« است که  

 گردد.می( ۱۴۱ماده  ۷و  ۶صورت  خودکار موجب  مسدودسازی  بودجهٔ آن نهاد )وفق بندهای به

از سوی دستگاه • اداری  یا  بانکی  مانع  سیستمی،  ایجاد  هرگونه  دولت:  توسط  ممانعت  های ب( 
ای داری( در مسیر  فعالیت  هیئت عالی، مصداق  قطعی  »تخلف رویهاجرایی )وزارت اقتصاد/خزانه

 است.( ۱۸۳ماده  ۶مالی« )موضوع بند 

های نهایی خود را با برخورداری از دسترسی  هیئت عالی حسابرسی مکلف است گزارش   انتشار مستقل:(  ۸
شونده، مستقیماً در دفتر اطلاعات رسمی منتشر  مستقیم، بدون فیلتر و بدون نیاز به تأیید  نهاد  حسابرسی

 کند.

 آورینهادهای مشورتی تخصصی؛ انتخاب و آزمون تاب:  چهارمفصل  

 : ایجاد، ترکیب، و حدود نقش ۱۴۳ماده 

شود: الف( سیاسی؛ ب( اقتصادی؛  چهار نهاد مشورتی تخصصی با عناوین زیر تشکیل می   تکلیف تشکیل:(  ۱
 پ( حقوق بشر و اجتماعی؛ ت( حقوقی.

 عضو است. ۱۵هر نهاد دارای  تعداد اعضا:( ۲

نقش )مشورتی(:(  ۳ ارائه    ماهیت  نهادهای مشورتی صرفاً  قانون  نقش  آموزش عمومی در مورد اصول 
 است. هانویسآوری پیشآزمون تاب و اساسی

اجرایی(  ۴ اختیار  تدوین  فقدان  تصمیم  :در  اختیار  هیچ  نهادها  متن این  در  تغییر  اعمال  یا  گیری 
های تدوین صرفاً مشورتی است. با ها در برابر مجمعهای قانون اساسی را ندارند و نقش آننویس پیش

از رویه یا این حال، در خصوص حفاظت  پیشنهاد  )نظیر حق  انحصاری   دارای وظایف  های سامانه گذار، 
 باشند.معرفی( در حدود مصرح در این سامانه می

آورند؛ بدین  های نهادهای مشورتی تخصصی از حیث »محتوایی« غیرالزام خروجی   ها:اثر حقوقی خروجی (  ۵
آوری کاملاً مختار  های تابها، هشدارها و نتایج  آزمون های تدوین در پذیرش یا رد  توصیه معنا که مجمع

   های خود بر اساس این نظرات نیستند.نویس بوده و از نظر قانونی مجبور به تغییر متن  پیش 

عنوان های نهادهای مشورتی را بههیچ مرجع دولتی یا نظارتی حق ندارد خروجی  منع استناد اجرایی:(  ۶
؛ مگر در مواردی که در نصّ صریح این سامانه، آور« یا مبنای اعمال قدرت اجرایی معرفی کند»تصمیم الزام 
 صراحتاً به آنان واگذار شده باشد. (نظیر »معرفی انحصاری نامزدها«)آوری صلاحیت  الزام 
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نهاد زمانی »محقق   تحقق تشکیل:(  ۷ عضو منتخب آن    ۱۵شود که فهرست  شده« تلقی می تشکیل هر 
 عنوان »اطلاعات رسمی« در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شود.به

بندی ای زمان گونهنام و انتخاب اعضا را بهدولت موقت مکلف است ترتیبات اجرایی، ثبت   ( مهلت تشکیل:۸
« این نهادها )وفق بند  روز پس از پایان  »دوره استقرار   ۳۰، حداکثر تا (۷و مدیریت کند که »تحقق تشکیل 

 ای« قطعی گردد.شورای نظارت رویه

 نام نامزدها، احراز شرایط، و ثبت رسمی: ثبت ۱۴۴ماده 

ورود به فرآیند نامزدی برای عضویت در هر یک از نهادهای مشورتی تخصصی،  نام: اصل انحصار در ثبت ( ۱
نام عمومی، مستقیم و مبتنی بر خوداظهاری  داوطلب« مجاز است. اعمال هرگونه منحصراً از طریق »ثبت

دهی، مطلقاً ممنوع بوده و خروجی  روش جایگزین، از قبیل انتصاب، دعوت  رسمی، معرفی  نهادی یا سهمیه 
 آن فاقد  هرگونه اثر حقوقی است.

نام را در یک »بازهٔ زمانی  معین و  دولت موقت مکلف است فرآیند ثبت دهی:  تکالیفِ اجرایی و شناسه(  ۲
تمدید« برگزار نماید. مرجع  مجری موظف است بلافاصله پس از ثبت  اولیهٔ درخواست، یک »شناسهٔ غیرقابل  

 یکتای رهگیری« صادر و به داوطلب تخصیص دهد. 

دولت موقت مکلف است ترتیبی اتخاذ نماید که وضعیت  جاری    اصلِ شفافیت و رهگیریِ وضعیت:(  ۳
بررسی«، »پذیرفته  از »در حال  )اعم  به هر درخواست  با رسیدگی  یا »ردشده«(،  »نیازمند تکمیل«  شده«، 

آزمایی استفاده از شناسهٔ یکتا، برای عموم  شهروندان در »دفتر اطلاعات رسمی« قابل  مشاهده و راستی
 باشد. 

نام  داوطلبان به هر دلیلی خارج از مصادیق   رد  درخواست  ثبت   ای:ممنوعیتِ سلبِ صلاحیتِ سلیقه(  ۴
 گردد. ، مطلقاً ممنوع است و نقض  حق  بنیادین  مشارکت تلقی می ۱۴۸حصری  مصرح در ماده 

رد:(  ۵ اعلامیهٔ  بر رد  ثبت  تشریفاتِ صدورِ  نام، منوط به صدور  »اعلامیهٔ رسمی و  هرگونه تصمیم مبنی 
اتکایی  آن، در   از صدور، به همراه تمامی  مستندات   باید بلافاصله پس  مستدل  رد« است. این اعلامیه 
پروندهٔ عمومی  داوطلب در دفتر اطلاعات رسمی ثبت و منتشر گردد. ادعای  رد  صلاحیت  شفاهی یا فاقد  

 یکن است. لممستندات  منتشرشده، کان

رد:(  ۶ اعلامیهٔ  الزامیِ  ثبت  ارکانِ  رد   که صراحتاً  اعلامیهٔ  است  اعتبار  حقوقی  واجد   در صورتی  نام صرفاً 
 دربردارندهٔ ارکان  زیر باشد:

 الف( شناسهٔ یکتای داوطلب و کد  اختصاصی  رد؛  •
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 ؛(۱۴۸شده )منحصراً ارجاع به یکی از بندهای ماده ب( ارجاع  دقیق به بند  قانونی  نقض  •

 پ( تشریح  دقیق  نقص  مدارک یا فقدان  شرایط  احراز؛  •

 اند.ت( پیوست  کامل  مستندات یا استعلاماتی که مبنای  تصمیم  مرجع  رسیدگی قرار گرفته •

 : شرایط لزم نامزد  ۱۴۵ماده 

زمان کلیه موارد  شرط لازم برای نامزدی در هر یک از نهادهای مشورتی، احراز هم  ( اصل اجتماع شروط:۱
 ( است. ۲مندرج در بند )

 نامزد باید دارای شرایط زیر باشد: ( شروط حصری:۲

 الف( تابعیت ایرانی؛ •

 (؛۱۴۹ب( ارائه اظهارنامه رسمی »عدم نامزدی برای نمایندگی مجلس موسسان« )وفق ماده  •

 ؛۳ها« )تعارض منافع( مطابق پیوست پ( ارائه »بیانیه منافع و وابستگی •

و نگارش    ۳های محور الف در پیوست  ت( انتخاب یک یا دو »لنز تخصصی« از فهرست برچسب •
 شرح کوتاه سابقه در آن زمینه؛

 (؛ ۱۴۶ای« )وفق ماده ث( احراز »صلاحیت حرفه •

 (.۱۴۷ج( ارائه کامل »بسته شواهد و مدارک« )وفق ماده  •

وجه هیچدارا بودن  تابعیت  مضاعف )دوگانه( یا اقامت  دائم  کشورهای  دیگر، بهجواز تابعیت مضاعف:  (  ۳
مانع از نامزدی در نهادهای مشورتی تخصصی نیست؛ مشروط بر آنکه نامزد، علاوه بر احراز  تابعیت  ایرانی   

بند   الف  جزء  )موضوع  تابعیت(۲خود  اقامت،  یا  و  ها  منافع  »بیانیه  در  صراحتاً  را  خود  غیرایرانی   های  
 ها« افشا نموده باشد.وابستگی

 ای: صلاحیت حرفه ۱۴۶ماده 

( ۳( یا »ب« )بند ۲ای نامزد فقط از طریق یکی از دو مسیر »الف« )بند صلاحیت حرفه  مسیرهای احراز:( ۱
 قابل احراز است. 

 :است زیر  شرط  سه زمانهم تحقق شامل :الف مسیر( ۲

 مرتبط؛ تخصصی دکتری مدرک  تصویر( الف •

 مرتبط؛  پژوهش یا تدریس ای،حرفه  سابقه سال ۱۰ کمدست شواهد  ( ب •
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  پیوست   ۵  بند  در  مجاز  انواع   از)  ارجاع   قابل  و  ملموس  خروجی    یا  مرجع(  ۲)  دو  کمدست  ارائه(  پ •
 .باشد وی «انتخابی تخصصی( های) لنز»  در نامزد  تخصص   دهندهٔنشان مستقیماً  که( ۳

 زمان سه شرط زیر:  شامل تحقق هم مسیر ب:( ۳

 الف( مدرک حداقل کارشناسی مرتبط؛   •
 ای مرتبط؛ سال سابقه حرفه  ۱۵کم ب( دست •
( که مرتبط  ۳پیوست    ۵بند    مرجع یا خروجی قابل ارجاع )از انواع مجاز در  (۲دو )کم  پ( ارائه دست •

 با لنز تخصصی اصلی باشد.

انتشار جدول انطباق:(  ۴ نام، »جدول  روز پیش از آغاز ثبت   ۱۰دولت موقت مکلف است حداقل    تکلیف 
 ها و سوابق« را منتشر کند.انطباق رشته

های دانشگاهی و  نهاد تخصصی، فهرست رشته  ۴در این جدول باید برای هر یک از    محتوای جدول:(  ۵
 عناوین شغلی قابل قبول به تفکیک ذکر شود.

رد صلاحیت به استناد »عدم ارتباط رشته یا سابقه«، خارج از چارچوب  جدول  منتشرشده   اثر حقوقی:(  ۶
 ممنوع است. 

 : بارگذاری تصویر مدارک و انتشار عمومی  ۱۴۷ماده 

عنوان  دولت موقت مکلف است برای هر نامزد، »بسته شواهد احراز« را به  تکلیف انتشار بسته شواهد:(  ۱
 »اطلاعات رسمی« منتشر کند.

 بسته شواهد باید حداقل شامل تصویر یا نسخه دیجیتال موارد زیر باشد:   محتوای الزامی بسته:( ۲

 الف( شواهد تابعیت؛   •
 (؛ ۱۴۶ب( مدارک تحصیلی )مطابق مسیر انتخابی در ماده  •
 ای مرتبط؛ پ( شواهد سابقه حرفه •
 (؛  ۱۴۹ت( اظهارنامه عدم مشارکت )موضوع ماده  •
 (؛ ۳ها )موضوع پیوست ث( بیانیه منافع و وابستگی •
 (.۳ج( شواهد لنز تخصصی اصلی )موضوع پیوست  •

انتشار هر سند هویتی یا داده حساس در این بسته، تابع مقررات پوشاندن   رعایت حریم خصوصی:(  ۳
 است. ۱۱ماده  وفقها داده 
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نام با وضعیت »نیازمند تکمیل«  شده ناقص باشد، ثبت اگر بسته شواهد ارائه تکلیف در صورت نقص:( ۴
 نام در هیچ شرایطی مجاز نیست. حذف ثبت  شود.در سامانه ثبت می 

اجرا:(  ۵ نام« وفق نام، موجب »رد ثبتعدم تکمیل مدارک تا پایان مهلت قانونی ثبت   مهلت و ضمانت 
 شود.می ۱۴۸ماده 

شده است. مسئولیت نام نامزد به منزلهٔ گواهی  صحت  تمام مدارک بارگذاریثبت  ( ماهیت خوداظهاری:۶
( کشف شود، بر عهده ۱۵۰آزمایی )ماده  هرگونه عدم مطابقت یا جعلی بودن مدارک که در مرحله راستی

 گردد.وی می  نامزدی فوری ابطال نامزد است و موجب 

 : حدود رسیدگی شکلی و موارد رد اولیه  ۱۴۸ماده 

ها در این مرحله صرفاً شکلی است و ناظر بر وجود، کامل بودن و  نام رسیدگی به ثبت  ماهیت رسیدگی:( ۱
بررسی اصالت و استعلام از مراجع صادرکننده در این مرحله انجام   خوانا بودن تصاویر مدارک الزامی است.

 .شودنمی 

 ( ممنوع است.۳نام به هر دلیلی خارج از موارد مصرح در بند )رد ثبت اصل ممنوعیت رد:( ۲

 نام فقط در موارد زیر مجاز است: رد ثبت موارد حصری رد:( ۳

 الف( عدم احراز تابعیت ایرانی؛   •
 (؛ ۱۴۹ب( فقدان اظهارنامه عدم مشارکت )موضوع ماده  •
( که تا پایان مهلت رفع نشده  ۱۴۷یا    ۱۴۶پ( فقدان یا نقص آشکار در مدارک لازم )موضوع ماده   •

 باشد؛  
 ؛ ت( اثبات جعل سند یا انتحال هویت •

ث( احراز  وابستگی  ساختاری: اثبات  مستند  وابستگی ساختاری داوطلب به نهادهای سرکوب  رژیم   •
 . (۱۵۴و  ۱۵۲مواد  ای )طبقرویه شورای نظارتبا تایید پیشین، 

 : منع نمایندگی در مجلس موسسان ۱۴۹ماده 

اعضای منتخب نهادهای مشورتی حق ندارند به عنوان »عضو دارای حق رأی«  ( اصل ممنوعیت نمایندگی:۱
 یک از دو مجمع تدوین )الف یا ب( نامزد یا انتخاب شوند.)نماینده( در هیچ

فنی:۲ مشارکت  استثنای  »دبیرخانه   (  در  مشورتی  نهادهای  اعضای  »تیممشارکت  فنی«،  های های 
 .های تدوین )بدون حق رأی در صحن علنی( بلامانع استهای تخصصی« مجمعکارشناسی« یا »کمیته
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( احراز شود، عضویت فرد در نهاد مشورتی از حیث آثار  ۱هرگاه پس از انتخاب، نقض بند )  ( اثر حقوقی:۳
 »باطل« است و باید جایگزین تعیین شود.

 آزمایی کنندگان« و راستی: تشکیل »مجمع انتخاب ۱۵۰ماده 

نفر از    ۷۰کنندگان« متشکل از  برای هر نهاد مشورتی، باید یک »مجمع انتخاب  ( تشکیل فهرست اولیه:۱
نفر( صرفاً توسط اعضای همین مجمع   ۱۵میان نامزدهای واجد شرایط تشکیل شود. اعضای نهایی نهاد )

 انتخاب و معرفی خواهند شد.

نفر یا کمتر باشد، تمامی آنان    ۷۰اگر تعداد کل نامزدهای واجد شرایط    (:۷۰( سناریوی اول )واجدین ≥  ۲
 شوند.کنندگان« تلقی می عضو »مجمع انتخاب

کنندگان  نفر باشد، مجمع انتخاب ۷۰اگر تعداد واجدان شرایط بیش از  (:۷۰( سناریوی دوم )واجدین < ۳
( ۱۵۷شده« )با رعایت سهمیه سابقه خارجی موضوع ماده  بندی کشی فیزیکی و طبقهباید از طریق »قرعه

 تعیین شود.

  برگزار گردد.   ۴و پیوست    ۱۵۶تا    ۱۵۱( باید دقیقاً مطابق مواد  ۳کشی موضوع بند )قرعه  کشی:( روش قرعه۴
رویداد قرعه بر  در  باید    ۷۰کشی، علاوه  به   ۳۰عضو اصلی،  نیز  رتبهعنوان اعضای علی نفر  )با  بندی البدل 

 استخراج شوند.( ۳۰تا  ۱مشخص از 

دولت موقت مکلف است بلافاصله پس از تعیین فهرست اولیه   آزمایی پیش از رسمیت:( تکلیف راستی۵
ای  افراد موجود در این (، اصالت مدارک تحصیلی و سوابق حرفه۳یا    ۲کنندگان )مطابق بند  مجمع انتخاب

 روز کاری مشخص شود.  ۱۵ربط استعلام کند. نتیجه استعلام باید حداکثر ظرف فهرست را از مراجع ذی 

دولت موقت مکلف است بلافاصله پس از پایان مهلت استعلام،   آزمایی:( تکلیف انتشار گزارش راستی۶
عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند. این گزارش کنندگان« را بهآزمایی مجمع انتخاب»گزارش جامع راستی

 باید شامل موارد زیر باشد: 

 الف( فهرست اعضای تأییدشده؛ •

 ب( فهرست اعضای تأییدنشده )در صورت وجود(؛  •

 پ( ذکر »دلیل مشخص رد« به همراه شواهد.  •

(  ۶کنندگان در گزارش بند )چنانچه صلاحیت هر یک از افراد مجمع انتخاب  ( تکلیف حذف و جایگزینی:۷
 رد شود:
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 شود. الف( نام وی بلافاصله از فهرست حذف می  •

او  ( بوده است،  ۱۵۷شده از سهمیه »سابقه خارجی« )موضوع ماده  ب( اگر فرد حذف  • جایگزین 
شده در  البدل  استخراجکشی مجدد، دقیقاً بر اساس ردیف  اولویت  اعضای علیبدون نیاز به قرعه

آزمایی رویداد اصلی، که شامل شرایط سهمیه »سابقه خارجی« هستند، تعیین و مشمول راستی
صورت می در  که  گردد.  علیی  اعضای  تخصیص  وجودلاامکان  خارجی«  »سابقه  با  نداشت،    بدل 

 شود.انجام می (طبق جزء )پ(به صورت عمومی ) جایگزینی

کشی مجدد،  جایگزین او بدون نیاز به قرعهشده از سهمیه عمومی بوده است،  پ( اگر فرد حذف •
شده در رویداد اصلی، تعیین و مشمول  البدل  استخراجدقیقاً بر اساس ردیف  اولویت  اعضای علی

 گردد.آزمایی میراستی

روز کاری   ۳، اما مهلت قانونی به  ( خواهد بود۵آزمایی بند )ت( نفر جایگزین نیز مشمول راستی •
 یابد. کاهش می

نفر(،    ۷۰آزمایی و جایگزینی )و اطمینان از تکمیل سقف  پس از تکمیل فرآیند راستی  سازی مجمع:( نهایی۸
 یابد. کنندگان« آن نهاد تخصصی رسمیت میکنندگان به عنوان »مجمع انتخابمجمع انتخاب

عنوان »اطلاعات  کنندگان باید بلافاصله بهفهرست نهایی اعضای مجمع انتخاب  ( تکلیف انتشار نهایی:۹
 ( آغاز گردد. ۱۵۸رسمی« منتشر شود تا فرآیند نامزدی )موضوع ماده 

فیزیکی:۱۰ بر حضور  اصل  انتخاب  (  اعضای مجمع  در  حضور  دارند،  ایران سکونت  داخل  در  که  کنندگان 
صورت »فیزیکی« است. اعضایی که در خارج از  گیری، الزامی و بههای معرفی نامزد و رأیتمامی نشست

( در امن  دهی  صورت »مجازی  امن« )با احراز هویت تصویری و بستر رأیایران سکونت دارند، مجازند به
 ها شرکت کنند.نشست

امنیتی:۱۱ استثنای  یا   (  بازداشت،  جانی،  »خطر  موجب  ایران،  ساکن   عضو   یک  فیزیکی   حضور  چنانچه 
 تواند درخواست  »مشارکت مجازی« نماید.الوقوع« برای وی باشد، نامبرده میمحدودیت  سفر  قریب 

ای و صدور »اعلامیه  الف( شرط اعتبار: پذیرش این درخواست منوط به تأیید شورای نظارت رویه •
 ( است.۱۲ضرورت امنیتی« )موضوع ماده 

ب( تکلیف انتشار: شورای نظارت موظف است این اعلامیه را که شامل »شناسه عضو«، »تأیید   •
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.وجود خطر« و »مجوز مشارکت مجازی« است، به
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 های مبنا ها و داده: قفل فهرست  ۱۵۱ماده 

اولیه:۱ انتشار  تکلیف  ثبت (  مهلت  پایان  از  پس  است  مکلف  موقت  بررسیدولت  و  شکلی، نام  های 
برای هر داوطلب،   باید  این فهرست  را منتشر کند. در  نهاد  »فهرست کامل داوطلبان واجد شرایط« هر 

بودن  »دارا  وضعیت   و  انتخابی«  تخصصی  حرفهیا    »لنز)های(  سابقه  کشور«  نبودن  از  خارج  عمدتاً  ای 
 ( تصریح شده باشد.۱۵۷)موضوع ماده 

مهلت اعتراض و  به عنوان  روز کاری    ۵کم  دولت موقت باید پس از انتشار اولیه، دست   ( مهلت انتظار:۲
 .صبر کند بررسی

روزه و اعمال نتایج احتمالی اعتراضات، دولت موقت مکلف است   ۵پس از پایان مهلت    ( تکلیف قفل:۳
 ها را »قفل« نماید. فهرست 

داده۴ انتشار  تکلیف  مبنا:(  هم  های  است  مکلف  موقت  برگزاری دولت  از  پیش  و  قفل  انجام  با  زمان 
 عنوان »اطلاعات رسمی« منتشر کند.های محاسباتی و فنی را بهکشی )در صورت نیاز(، داده قرعه

 ( برای هر نهاد عبارتند از:۴های موضوع بند )داده  های مبنا:( اقلام داده۵

 الف( تعداد کل نامزدهای واجد شرایط؛  •

دارای »سابقه حرفه  • نامزدهای  تعداد دقیق  اعمال سهمیه ب(  از کشور« )جهت  خارج  ای عمدتاً 
 (؛۱۵۷ماده 

 تا عدد نهایی(؛ ۰۰۰۰۰۰۰۰یافته به نامزدها )از های قرعه تخصیصپ( دامنه شماره  •

 کشی؛ ( برای تضمین عدالت ریاضی در قرعه۴ت( »عدد مرزی معتبر قرعه« )مطابق پیوست  •

 شده )جهت تضمین عدم تغییر(. ث( شناسهٔ تمامیت مرجع فایل نهایی  فهرست  قفل  •

های مبنا، هرگونه تغییر در اسامی، افزودن یا حذف  پس از قفل فهرست و انتشار داده   ( ممنوعیت تغییر:۶
تغییر در لنزهای اعلامی، یا تغییر در وضعیت سابقه خارجی ممنوع و باطل   های قرعه،تغییر شماره   نامزد،
 است.

 های مطلق: وابستگی ساختاری : ممنوعیت ۱۵۲ماده 

داوطلبی برای عضویت در نهادهای مشورتی تخصصی، برای افرادی که دارای سوابق   ( ممنوعیت قطعی:۱
موجب سلب صلاحیت  و  است  ممنوع  مطلقاً  باشند،  اسلامی«  جمهوری  رژیم  به  ساختاری  »وابستگی 

 شود. مصادیق این ممنوعیت عبارتند از:قطعی و دائمی می
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الف( عضویت رسمی در سپاه پاسداران انقلاب اسلامی یا بسیج مستضعفین )در رده فرماندهی  •
 پایگاه و بالاتر(؛ 

 ب( استخدام یا همکاری رسمی با وزارت اطلاعات یا سازمان اطلاعات سپاه؛  •

های انقلاب، ویژه روحانیت، پ( تصدی سمت قضایی )قاضی، دادیار، بازپرس، دادستان( در دادگاه •
 یا نظامی؛ 

 ت( عضویت در شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت نظام، یا مجلس خبرگان رهبری.  •

آزمایی، سوابق  اند ظرف مهلت  راستینهادهای اطلاعاتی و امنیتی  دولت موقت مکلف  ( تکلیف استعلام:۲
داوطلبان را بررسی کنند. با این حال، هرگونه درخواست   (  ( این ماده۱بند )وابستگی  ساختاری  )موضوع  

)طبق    ایسلب صلاحیت از سوی دولت موقت، صرفاً در صورتی معتبر و قابل بررسی در شورای نظارت رویه 
است که همراه با »اسناد  عینی  قابل  انتشار« )از قبیل احکام کارگزینی، فیش حقوقی، احکام    (۱۵۴ماده  

اسناد طبقه یا  »گزارش بندیقضایی  به  استناد  باشد.  قابل   نشده(  فاقد  سند   ادعاهای  یا  های محرمانه« 
ها را  لبان مطلقاً فاقد اعتبار است و شورا حق رسیدگی به آنآزمایی  عمومی، برای رد صلاحیت داوطراستی
 .ندارد 

 : جواز مشروط به شفافیت: تحصیلات ایدئولوژیک  ۱۵۳ماده 

داوطلبی برای افرادی که دارای سوابق تحصیل در »نهادهای کادرساز ایدئولوژیک« باشند،    ( شرط جواز:۱
ثبت  اظهار« کرده و »دفاعیه  تنها در صورتی مجاز است که داوطلب در زمان  را »صریحاً  این سابقه  نام، 

 ها و موسسات عبارتند از: مکتوب« ضمیمه نماید. مصادیق این دانشگاه

 الف( دانشگاه امام صادق )ع(؛ •

 ب( دانشگاه امام حسین )ع( )و دانشکده افسری وابسته(؛  •

 پ( دانشگاه عالی دفاع ملی؛ •

 ت( دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری )وابسته به قوه قضاییه(؛  •

 ث( دانشگاه مالک اشتر )وابسته به وزارت دفاع(؛  •

 ج( دانشگاه اطلاعات و امنیت ملی )وابسته به وزارت اطلاعات(؛  •

 چ( موسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی )موسسه مصباح یزدی(؛ •

 عالی و دانشگاه شهید مطهری؛ح( مدرسه •

 خ( دانشگاه علوم اسلامی رضوی. •

دفاعیه:۲ )  ( تکلیف  بند  به عنوان    ۵۰۰اند متنی )حداقل  ( این ماده مکلف۱داوطلبان مشمول  را  کلمه( 
دفاعیه بنویسند و در آن توضیح دهند که چرا با وجود این سوابق تحصیلی، به اصول دموکراتیک پایبند 
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بوده و صلاحیت حضور در نهاد تخصصی را دارند. این دفاعیه باید عیناً در پروفایل نامزد منتشر شود تا  
 کنندگان« بتوانند بر اساس آن قضاوت کنند. اعضای »مجمع انتخاب

 : مکانیزم کشف و اعتراض اشخاص ثالث  ۱۵۴ماده 

نیازمند استعلام دولتی نیست؛ بلکه بر    ۱۵۳  مادهاحراز موارد مندرج در    ( عدم نیاز به استعلام دولتی:۱
 شود.پایه »اعتراض مستند اشخاص ثالث« انجام می

روز کاری پس از انتشار   ۲۰هر شخص حقیقی یا حقوقی حق دارد صرفاً در یک پنجرهٔ زمانی     ( حق اعتراض:۲
بر یکی از اعضا    ۱۵۳یا ماده    ۱۵۲رسمی  فهرست نهایی اعضا، مدارک و شواهد مستند مبنی بر شمول ماده  

 ای« تسلیم کند. را به »شورای نظارت رویه

بار اثبات بر عهده شخص معترض است و باید سند معتبر )مدرک تحصیلی، حکم کارگزینی،  ( بار اثبات:۳
 فیش حقوقی، یا خبر رسمی انتصاب( ارائه دهد. 

 روز کاری به اسناد رسیدگی کند.  ۱۰ای مکلف است حداکثر ظرف شورای نظارت رویه ( رسیدگی فوری:۴

ثبت اعتراض یا جریان رسیدگی به آن، تحت هیچ شرایطی موجب توقف، تعلیق یا    ( اصل عدم توقف:۵
 شود.های مقرر در فرآیند تشکیل یا فعالیت نهاد نمی تمدید  مهلت

(، وضعیت عضویت تمامی اعضا  ۲روزهٔ مذکور در بند )  ۲۰پس از انقضای مهلت    اصل تثبیت عضویت:(  ۶
»جعل  عامدانهٔ اسناد« توسط خود  عضو، و یا  مگر    ؛گرددشده« تلقی می از حیث سوابق گذشته »تثبیت

محرز شود، که در این    یاب« بر اساس اسناد  قطعی و تازه ۱۵۲عضویت در »نهادهای سرکوب  مشمول ماده  
 حالت پرونده مستقیماً توسط دیوان عالی داوری بررسی خواهد شد. 

 نهادهای مشورتی  : ضمانت اجرا، ابطال و شفافیت تصمیمات  ۱۵۵ماده 

 ( ضمانت اجرا و ابطال: ۱

(: در صورت احراز وابستگی ساختاری )چه  ۱۵۲الف( در خصوص ممنوعیت مطلق )موضوع ماده   •
 شود.قبل و چه بعد از انتخاب(، داوطلبی یا عضویت فرد بلافاصله باطل می

(: اگر احراز شود که فرد دارای سوابق ۱۵۳ب( در خصوص کتمان سابقه تحصیلی )موضوع ماده   •
نام »اظهار نکرده« یا »دفاعیه ننوشته« است )کتمان  بوده اما آن را در زمان ثبت   ۱۵۳موضوع ماده  

شود. )اما اگر اظهار حقیقت(، داوطلبی یا عضویت وی به دلیل »عدم شفافیت« بلافاصله باطل می
 کنندگان است(.کرده باشد، اعتراض وارد نیست و قضاوت با انتخاب

 شود. البدل اول« بلافاصله جایگزین می پ( جایگزینی: در صورت ابطال عضویت منتخب، »عضو علی •
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 ارائه  با  مشورتی،  نهاد   عضویت  به  فرد   انتخاب    از   پس  چنانچه:  هاوابستگی  و   منافع  کتمان(  ت •
 مالی    منافع  عامدانه  نام،ثبت   زمان  در  وی  که  شود  ثابت  ایرویه  نظارت  شورای  به  مستند  شواهد
 کتمان  «هاوابستگی  و  منافع  بیانیه»  در  را   مؤثری  سوابق    یا  سازمانی،یا    حزبی  هایوابستگی  کلان،
 فقدان    و  کنندگانانتخاب  مجمع    فریب    دلیل به  وی عضویت    است؛  نموده  اقرار  واقع  خلاف    یا  کرده

 . شودمی باطل  فوراً  ی نظارتشورا  تأیید با شفافیت،

در صورت اتخاذ تصمیم مبنی بر سلب صلاحیت یا ابطال عضویت    ( تکلیف انتشار اسناد سلب صلاحیت:۲
ای مکلف است بلافاصله »حکم سلب صلاحیت« را به همراه این ماده(، شورای نظارت رویه  ۱)موضوع بند  

کننده« )تصویر مدرک یا حکم( در دفتر اطلاعات رسمی منتشر کند. انتشار این اسناد باید »مستندات اثبات
 های هویتی حساس غیرمرتبط( انجام شود.)پوشاندن داده  ۱۱با رعایت مفاد ماده 

اعضای نهادهای مشورتی تخصصی در تمامی طول دورهٔ تسری الزامات رفتاری و انضباطِ حین خدمت:  (  ۳
، (۱۱۲های رفتاری  ناظر بر »ارتباطات و محرمانگی اطلاعات« )ماده  مأموریت خود، عیناً مشمول ممنوعیت
 باشند.می( ۱۱۴طرفی سیاسی« )ماده و »بی ( ۱۱۳»انضباط در اظهارنظر عمومی« )ماده 

چنانچه ادعا شود که یکی از اعضای نهادهای مشورتی موارد فوق را نقض الف( مرجع رسیدگی:   •
  ۱۱۸و    ۱۱۷کرده است، فرآیند  »ثبت اعلامیهٔ تخلف« و »رسیدگی به اتهام  وی«، تابع تشریفات مواد  

  ای متشکل از اعضای شورای نظارت رویه،  بوده و در صلاحیت  انحصاری  »هیئت رسیدگی انضباطی«
 است.

تطبیق  • اجرای  ضمانت  نهادهای  ب(  محدود   حدنصاب   و  مأموریت  حساسیت   دلیل  به  یافته: 
در خصوص اعضای این نهادها ممنوع  (  ۱۱۹مشورتی، اعمال  مجازات  »تعلیق موقت« )موضوع ماده  

است. در صورت احراز  »تخلف درجه دو«، عضو متخلف منحصراً یک نوبت »اخطار کتبی و درج در  
کند. در صورت تکرار  تخلف درجه دو، و یا اثبات  ارتکاب  »تخلف درجه  سوابق عمومی« دریافت می

هیئت   حکم  با  وی  عضویت   نخست،  مرتبهٔ  همان  در  پنهان(  تبانی  یا  اسرار  افشای  )نظیر  یک« 
 گردد.البدل جایگزین میرسیدگی بلافاصله باطل شده و عضو علی

 کشی فیزیکی و شرط حضور: رویداد قرعه ۱۵۶ماده 

صورت فیزیکی  کنندگان هر نهاد باید بهکشی برای تشکیل مجمع انتخابقرعه  تکلیف برگزاری فیزیکی:(  ۱
 برگزار شود. 

 زمان شرایط زیر برقرار باشد: این رویداد فقط زمانی معتبر است که هم شرط اعتبار رویداد:( ۲

 ساعت؛  ۲۴الف( پخش زنده و انتشار نسخه قابل مشاهده کامل حداکثر ظرف  •
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 ای؛ ٪ از اعضای دارای حق رأی شورای نظارت رویه۷۰کم ب( حضور فیزیکی دست •
 عنوان اطلاعات رسمی.ها بهای اعداد قرعه، موارد ابطال، و شناسه منتخبپ( ثبت لحظه •

صورت(  ۳ انتشار  بهصورت  جلسه:تکلیف  باید  حاضران  شمارش  و  شورا  اعضای  حضور  عنوان جلسه 
 اطلاعات رسمی منتشر شود.

 شود.اجرا می  ۴قواعد تولید عدد، ابطال، تکرار، و تعیین برنده دقیقاً مطابق پیوست    :۴  تطبیق با پیوست(  ۴

قرعه«:(  ۵ »حوزه  پیوست    تعریف  اجرای  لنز   ۴در  »هر  از  است  عبارت  قرعه«  »حوزه  ماده،  این  برای 
 صورت جداگانه اعمال شود. ها باید برای هر لنز بهدهی، تعیین عدد مرزی و قفل داده تخصصی«. شماره 

ب( به علت مانع مستند )وفق ماده  -۲درصدی )بند    ۷۰اگر تحقق شرط حضور    عدم تحقق حدنصاب:(  ۶
 شود. ( ممکن نباشد، رویداد لغو می۱۲

تا    تکلیف تعویق:(  ۷ به    ۷در صورت لغو رویداد، دولت موقت مکلف است: الف( رویداد را حداکثر  روز 
 تعویق بیندازد؛ ب( اعلامیه تعویق را شامل شواهد مانع و زمان جایگزین منتشر کند.

 کنندگانای عمدتاً خارج از کشور در مجمع انتخاب: شرط حداقل سابقه حرفه ۱۵۷ماده 

نفر   ۱۴کم  کنندگان« برای هر نهاد مشورتی، باید دستدر ترکیب نهایی »مجمع انتخاب  ( تکلیف سهمیه:۱
 ای عمدتاً خارج از کشور« باشند. دارای »سابقه حرفه 

  ۴۸کم  سال اخیر، دست   ۱۵وضعیتی است که نامزد در    ای عمدتاً خارج از کشور:( تعریف سابقه حرفه۲
 ای، تحصیلی یا پژوهشی مرتبط در خارج از کشور داشته باشد. ماه سابقه حرفه 

اثبات:۳ ( نیازمند ارائه اسناد مثبته )شامل گواهی اشتغال، حکم کارگزینی، سوابق ۲احراز بند )  ( معیار 
 ( است.۱۴۷تحصیلی یا قرارداد( در »بسته شواهد احراز« )موضوع ماده 

کشی فیزیکی  کنندگان از طریق »قرعه عضو مجمع انتخاب  ۷۰ابتدا تمامی    کشی عمومی:( اولویت قرعه۴
 شوند. نظر از سابقه داخلی یا خارجی( انتخاب میملی« از میان کل داوطلبان واجد شرایط )صرف 

کنترل حدنصاب:۵ از قرعه  (  بند )پس  دارای شرط  تعداد منتخبانی که  اولیه،  ( هستند شمارش  ۲کشی 
 شود. می

نفر باشد، فرآیند »جایگزینی    ۱۴چنانچه تعداد منتخبان دارای سابقه خارجی کمتر از    ( الگوریتم تکمیل:۶
 شود: اصلاحی« به شرح زیر اجرا می
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تعداد کسری  سهمیه، • به  ترتیب  الف(  منتخبان که »فاقد سابقه خارجی« هستند،    آخریناز    به 
 شوند.افرادی حذف می 

کشی اولیه انتخاب ب( دقیقاً به همان تعداد، از میان »نامزدهای واجد سابقه خارجی« )که در قرعه •
 شوند.نشده بودند(، افرادی به قید قرعه انتخاب و جایگزین می

نفر    ۱۴( تا زمانی که مجموع نفرات دارای سابقه خارجی در مجمع به  ۶فرآیند بند )  ( تکرار تا حدنصاب:۷
 یابد. برسد، ادامه می

اگر تعداد کل  نامزدهای واجد شرایط که دارای سابقه خارجی هستند در آن نهاد کمتر از   ( حالت ناتوانی:۸
گیرند و کسری باقیمانده با سایر نفره قرار می  ۷۰کشی در فهرست  نفر باشد، تمامی آنان بدون قرعه  ۱۴

 گردد.ساقط می ۱۴شود. در این حالت، تکلیف  رسیدن به عدد داوطلبان )بدون سابقه خارجی( تکمیل می

 : ساختار زمانی و تخصیص پیشینیِ لنزها ۱۵۸ماده 

باید طی دو نشست مجزا که فاصلهٔ میان پایان   ( ساختار زمانی:۱ نهایی نهاد تخصصی  انتخاب اعضای 
 ساعت باشد، انجام شود:  ۷۲ساعت و حداکثر  ۴۸نشست اول و آغاز نشست دوم حداقل 

 سازی فهرست نامزدها.الف( نشست اول: معرفی نامزدها و نهایی •

 گیری نهایی و شمارش آرا. ب( نشست دوم: ویژهٔ رأی •

ای )یا نمایندهٔ آن( مکلف است پیش  هیئت اجرایی شورای نظارت رویه  کنندگان:( تخصیص لنز به انتخاب۲
( میان ۳از آغاز نشست اول، وظیفهٔ یافتن نامزد را بر اساس »لنزهای تخصصی  مجاز« )موضوع پیوست  

 کنندگان تقسیم کند. عضو مجمع انتخاب ۷۰

(  ۵کم پنج )نفر: به ازای هر »لنز تخصصی« موجود در فهرست  آن نهاد، باید دست  ۵الف( قاعدهٔ   •
 نفر از اعضای مجمع مأمور به یافتن و معرفی نامزد شوند.

کننده متعهد است در نشست اول، نامزدی را معرفی کند که  کننده: هر انتخابب( تعهد انتخاب •
 یافته به وی« باشد. دارای سابقه و تخصص در »لنز تخصیص

 پ( تعامل: تخصیص لنزها باید تا حد امکان با تعامل و توافق با اعضا صورت گیرد. •

گروه افزایی: ایجاد  بسترهای  ارتباطی و زیرساخت  تبادل  اطلاعات میان  اعضای  همت( تسهیل  هم •
 های  پژوهشی پیرامون  نامزدها الزامی است. گذاری  یافتهکار و اشتراکدر هر »لنز«، جهت  تقسیم
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 سازی نامزدی: قواعد نشست نخست و نهایی ۱۵۹ماده 

یافته کنندگان )بر اساس لنز تخصیصدر این نشست، هر عضو مجمع انتخاب  ( معرفی در نشست اول:۱
از اعضای حاضر در ۱۵۸در ماده   )اعم  نامزدهای واجد شرایط«  از میان »فهرست کل  را  نفر  یک  ( دقیقاً 

دقیقه فرصت دارد تا انطباق نامزد   ۲کننده  هر معرفی    کند. مجمع، یا داوطلبان خارج از مجمع( معرفی می
 با لنز مربوطه و شایستگی او را تشریح کند.

هیچ عضوی حق ندارد خودش را نامزد کند. نامزدی تنها با معرفی توسط عضو    نامزدی: - ( ممنوعیت خود۲
 دیگر معتبر است. 

 شود:ها، وضعیت نامزدها به شرح زیر نهایی می پس از پایان معرفی ( تعیین وضعیت نامزدی:۳

استعلام می • نامزدهای حاضر  از  رئیس جلسه  نامزدهای حاضر:  و  الف(  فوراً  باید  نامزد  کند. هر 
 صریحاً »پذیرش« یا »رد« نامزدی را اعلام کند. 

ب( نامزدهای غایب: نامزدی افراد غایب )اعم از اعضای غایب مجمع یا داوطلبان خارج از مجمع(  •
گردد )مگر شود و نام آنان بلافاصله در فهرست نهایی درج میشده« تلقی می»قطعی و پذیرفته

 آنکه انصراف کتبی و رسمی آنان پیش از جلسه واصل شده باشد(. 

  مجمع   ورود  و  نامزدها  فهرست    شدن  نهایی  از  پس  :نامزدها   پروندهٔ  جامعِ   قرائتِ   و  کارشناسی  بررسی(  ۴
  پروندهٔ   است  مکلف(  ایرویه  نظارت  شورای  به  وابسته)  « پایش  تخصصی  مرکز»  تحقیقاتی،  تنفس    دورهٔ   به

  برای   شده  ارائه  هایخروجی  ای،حرفه   سوابق  تحصیلی،  مدارک   شامل)  شدهمعرفی  نامزدهای  تمامی  کامل  
  تهیه   «نامزد   پروفایل    فشردهٔ  گزارش  »  یک  و  نموده  بررسی  را (  هاوابستگی  و  منافع  بیانیهٔ  و  تخصصی،  لنز
  در   و  نموده قرائت  کنندگانانتخاب  مجمع    علنی    صحن    در  را   هاگزارش   این  است  مکلف  نظارت  شورای.  کند

  وزن   دربارهٔ  نهایی داوری   است، «شکلی»  صرفاً  دولت اولیهٔ  بررسی   که آنجا از. دهد قرار اعضا تکتک اختیار
  سیاسی،   کلان    هایبودجه  دریافت    از  اعم)  منافع  تعارض   سطح  ارزیابی   و  ها،خروجی  کیفیت   مدارک،  علمی  

 مجمع    اعضای    ارزیابی    و  وجدان  به  منحصراً   نامزد،  استقلال    بر  آن   تأثیر    و (  سازمانی  یا  حزبی  هایوابستگی
 .نمایند لحاظ خود نهایی   رأی   در را  موارد  این تقاطعی، کامل   آگاهی   با تا گرددمی واگذار کنندگانانتخاب

  یک»  نمایندهٔ  عنوان  به  منحصراً   و   صراحتاً   را   نامزد   است  مکلف  کنندهمعرفی  معرفی،  زمان  در  ( تعیین لنز:۵
  لحظهٔ از. نماید معرفی( کرده اظهار نام ثبت  زمان در  داوطلب که لنزهایی میان از) «مشخص تخصصی   لنز

 « لنز  یک»  همان  با  منحصراً   آرا،  شمارش    الگوریتم    و  گیریرأی  مراحل    تمامی    در  مزبور  نامزد    معرفی،  این  ثبت  
 .گرددمی تلقی یکنلمکان( وجود صورت در) وی دوم   لنز و شودمی شناخته
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 : دوره تنفس تحقیقاتی ۱۶۰ماده 

بند    ( تنفس تحقیقاتی و مباحثه:۱ (، مجمع وارد دورهٔ ۱۵۸ماده    ۱در فاصلهٔ میان دو نشست )موضوع 
 شود. در این بازه:تنفس می 

صورت آزاد با : اعضا حق دارند درباره سوابق نامزدها تحقیق کنند و بهگفتگو الف( حق تحقیق و   •
 یکدیگر گفتگو کنند. 

و امکانات مناسب برای    )فیزیکی و مجازی(  ب( تکلیف تسهیل: شورای نظارت مکلف است فضا •
 این گفتگوها را فراهم کند. 

گیری در این بازه پ( منع رسمیت: برگزاری هرگونه جلسه رسمی )با دستور کار و ریاست( یا رأی •
 ممنوع است. 

 : قواعد نشست دوم، حق رأی و روش شمارش  ۱۶۱ماده 

 کننده:( ترکیب هیئت انتخاب۱

نفره حق  رأی دارند که »نامزد   ۷۰گیری، تنها اعضایی از مجمع   الف( قاعده عمومی: در مرحلهٔ رأی •
 نشده باشند« )یا نامزدی را رد کرده باشند(. نامزدهای تأییدشده حق رأی ندارند. 

نفر یا کمتر باشد    ۷۰ب( استثنای کمبود نامزد: چنانچه تعداد کل داوطلبان واجد شرایط  آن نهاد   •
)همهٔ داوطلبان عضو مجمع باشند( و هیچ نامزدی از بیرون مجمع معرفی نشود، قاعدهٔ بند )الف(  

 شود و تمامی اعضا )حتی نامزدهای تأییدشده( حق رأی خواهند داشت.لغو می

گیرد.  پذیر« صورت میرأی انتقالدر نشست دوم، انتخاب اعضا منحصراً به روش »تک  گیری:( روش رأی۲
کننده اعلام شده( درج  شده، »لنز تخصصی« هر نامزد )که توسط معرفیداده در برگه رأی و اطلاعات نمایش

 شود. می

فرآیند شمارش و انتقال آرا باید توسط »تیم فنی مستقل« و تحت   ها:( نظارت بر شمارش و انتشار داده۳
های آرا ریزداده   ای«رایانه  پروندهٔ »ای« انجام شود. انتشار  نظارت مستقیم »نمایندگان شورای نظارت رویه 

 آزمایی عمومی  الگوریتم الزامی است.دهنده( برای راستی)بدون نام رأی

لنزها:۴ پوشش  تضمین  اولیه  (  شمارش  از  »تک   پس  روش  انتقالمطابق  اگر  ۱۱پیوست  پذیر«  رأی   ،
میان   در  تخصصی«  »لنز  چند  یا  یک  که  نماینده  ۱۵مشخص شود  نهایی  »مکانیسم  منتخب  ندارند،  ای 

شود. در این فرآیند، فرد یا افرادی که کمترین رأی را در  ( فعال می۱۱پیوست    ۵تصحیح لنز« )مطابق بند  
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میان منتخبان دارند )مشروط بر اینکه حذفشان باعث حذف تنها نمایندهٔ یک لنز نشود( کنار گذاشته شده 
 شوند.و با نامزدی که دارای لنز غایب است و بیشترین رأی را دارد، جایگزین می

البدل«  عنوان »اعضای علینفر به  ۵عضو اصلی،    ۱۵بلافاصله پس از تعیین    البدل:( تعیین اعضای علی۵
 ها به شرح زیر است:شوند. ترتیب اولویت آنانتخاب می

نفر اول بودند، اما صرفاً به دلیل اعمال   ۱۵الف( اولویت اول: افرادی که در شمارش اولیهٔ آرا جزو   •
به ترتیب   این ماده( از فهرست اصلی خارج شدند. )این افراد ۴»قاعدهٔ تصحیح لنز« )موضوع بند 

 گیرند(.البدل قرار میدر صدر فهرست علی  آرا 

اند )به ترتیب  ب( اولویت دوم: افرادی که در جریان شمارش عادی، در مراحل پایانی حذف شده •
 معکوس حذف؛ یعنی کسی که دیرتر حذف شده، اولویت بالاتری دارد(.

عنوان ( به۵تا    ۱البدل  البدل )با ذکر رتبهٔ علیعضو علی  ۵عضو اصلی و    ۱۵اسامی    ( اعلام نتایج نهایی:۶
 شود.اطلاعات رسمی منتشر می

 آوری نهادیسازی تهاجمی و آزمون تابشبیه:  ۱۶۲ماده 

ماهیت:(  ۱ و  پیشنهادهای مشورتی تخصصی مکلف  هدف  از  نویساند  منحصراً  را  اساسی  قانون  های 
های  آوری« بررسی کنند. هدف از این آزمون، کشف حفره سازی تهاجمی و آزمون تابطریق روش »شبیه

 صورت موازی در حین تدوین است.های نهادی، و ارائهٔ بازخورد  اصلاحی بهبستحقوقی و بن

گام با مراحل اولیهٔ کار  مجلس  اند همنهادهای مشورتی چهارگانه مکلف  تدوین فهرست جامع تهدیدات:(  ۲
( نودم  روز  پایان  تا  و حداکثر  تشکیل  (  ۹۰موسسان  تاریخ  از  مجلس موسساناز  »فهرست جامع  یک   ،

سناریوهای تهدید« )اقتصادی، سیاسی، حقوقی و اجتماعی( را طراحی و منتشر کنند. به منظور تضمین  
به بحرانجامعیت،  )نظیر  نوپدید  خطرات  برابر  در  دستویژه  سایبری،  امنیت  هوش  های  توسط  کاری 

های فناوری در طراحی سناریوها الزامی محور(، استفاده از نخبگان مستقل حوزه مصنوعی و انحصارات داده
 است.

آوری، اند در تدوین سناریوهای تهدید و آزمون تابنهادهای مشورتی مکلف  قاعده تقارن در سناریوها:(  ۳
 از یک رویکرد دوسطحی به شرح زیر تبعیت کنند: 

های عمومی )نظیر  الف( تقارن عینی و یکسان: اصل بر این است که سناریوهای مرتبط با بحران •
صورت  ای( باید بههای داخلی، یا فلج بودجههای اقتصادی، جنگ خارجی، پاندمی، شورش بحران



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

155 

نویس )الف و ب( آزمایش شوند.  کاملاً »یکسان و متقارن« طراحی شده و عیناً بر روی هر دو پیش 
 نویس استفاده شود.ای نباید منحصراً برای تخریب یک پیشهیچ سناریوی عمومی

نویس، به دلیل  ارزی فشار: چنانچه نهاد مشورتی احراز کند که یک پیشای و همب( تقارن خوشه •
ویژه در مدل نهاد ریاست کشور(، دارای نقاط  شکست   ماهیت  ذاتی و اختصاصی  معماری  خود )به

پیشبهمختص در  آن  دقیق   معادل   که  است  از  خود  است  مجاز  ندارد،  وجود  رقیب  نویس 
 زمان  دو شرط زیر: سناریوهای »اختصاصی و نامتقارن« استفاده کند؛ مشروط بر تحقق  هم

o ۱  .نویس الف، باید با سناریوی  شده برای پیش وحدت خوشه: سناریوی اختصاصی  طراحی
پیش  جانشینی، خلأ  اختصاصی   بحران  )نظیر:  کلان  مشترک«  »خوشهٔ  یک  در  نویس ب، 

 بندی شود تا برابری موضوعی حفظ گردد.قدرت، یا تقابل  قوا( دسته

o ۲  .سناریوهای اختصاصی که به هم » وزنی  آزمون: مجموع  تعداد و »شدت تخریب  فرضی 
یک از دو مدل  وزن باشد، تا هیچشود، باید برابر و همنویس تحمیل میهر یک از دو پیش

 از زیر بار  »فشار  تست  برابر« مصون نماند.

تقارن:(  ۴ شکلیِ  مجمع  داوریِ  از  یک  هر  فهرست  چنانچه  که  باشد  معتقد  ب(  یا  )الف  تدوین  های 
طور پنهان برای تخریب یک مدل خاص طراحی شده سناریوهای منتشرشده، فاقد »تقارن شکلی« بوده و به

به »دیوان عالی   روز پس از تاریخ  انتشار  رسمی  فهرست  سناریوها(  ۳۰حداکثر ظرف سی )است، حق دارد  
داوری« شکایت کند. دیوان صرفاً »برابری توزیع ریسک« را بررسی کرده و حق داوری درباره »احتمال وقوع«  

ها را ندارد. در صورت احراز سوگیری، دیوان حکم به ابطال سناریوی نامتقارن یا الزام به افزودن سناریوی  آن
 دهد. سنگ میهم

اند های تدوین مکلفبه منظور جلوگیری از انباشت  کار  کارشناسی، هر یک از مجمع  ای:ارسال مرحله  (۵
 را «  شده تا آن لحظهنسخهٔ یکپارچه از کل  فصول  تدوین»در پایان  هر ماه، یک  ،  تدوین  یکمو    ماه بیست  از
صورت مستمر،  آوری را بهاند آزمون  تابدبیرخانهٔ نهادهای مشورتی ارسال کنند. نهادهای مشورتی موظف  به

 .بر روی این متون  دریافتی انجام دهند

روز پیش از پایان مهلت (  ۹۰اند دقیقاً نود )هر یک از دو مجمع تدوین مکلف  نویسِ یکپارچه:ارائهٔ پیش(  ۶
طور  تدوین، »نسخهٔ یکپارچه و اولیهٔ« قانون اساسی خود را )که تمامی فصول آن تدوین شده است(، به

 آوری به دبیرخانه مشترک نهادهای مشورتی تحویل دهند.رسمی جهت انجام آزمون تاب

سازی بخشی را )وفق بند تر پیاده نهادهای مشورتی که پیش  ای و متقارن:و ارسالِ مرحله  سازیپیاده(  ۷
های پیشین  خود را با »نسخهٔ یکپارچه« روزه کاری فرصت دارند تا یافته(  ۴۰اند، در بازهٔ چهل )( انجام داده۵
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ها تابع قواعد زیر ارائهٔ این گزارش   پذیری را تدوین و ارسال کنند.های نهایی  آسیب و گزارش   تطبیق داده
 است:

پذیری را های آسیباند منتظر پایان مهلت نمانده و گزارش ای: نهادها مکلفالف( ارسال مرحله •
 ای مستمراً ارسال نمایند.صورت دستهشدن  هر خوشه از سناریوها، بهمحض  آمادهبه

های مربوط به هر سناریو، باید دقیقاً در یک روز و یک ساعت واحد به زمانی  مطلق: گزارش ب( هم •
 هر دو مجمع تحویل داده شود تا فرصت اصلاح نابرابر ایجاد نگردد. 

،  اشکالشوند و صرفاً جهت رفع  ها در این مرحله عمومی نمیپ( محرمانگی  اصلاحی: این گزارش  •
 گردند. مجمع  مربوطه ارسال می صورت محرمانه به به

پذیری های آسیبهای تدوین از لحظه دریافت نخستین بخش از گزارش مجمع  دورهٔ ارتقای موازیِ متن: (  ۸
مهلت  )به از  روز  آخرین  تا  مشورتی(،  نهادهای  کار  با  موازی  تا    ۲۹صورت  دارند  فرصت  تدوین  ماههٔ 

 سازی کنند.شده، اصلاح و مقاوم های اعلام نویس خود را برای مهار  بحرانسازوکارهای پیش

های موضوع این ماده، رعایت در تولید تمام گزارش   گری و تعیین سطح پیامد:استانداردهای روایت(  ۹
 قواعد زیر الزامی است:

صورت عینی تعریف شود الف( برای هر سناریو باید »حداکثر آسیب ناشی از شکست سیستم« به •
 بست حقوقی، ورشکستگی، یا جنگ داخلی(. )نظیر بن

گام و ملموس« برای »مخاطب بهصورت یک »روایت عینی، گام سازی باید بهب( نتیجهٔ هر شبیه  •
متوسط« تشریح شود تا دقیقاً نشان دهد سیستم در کدام نقطه و با استناد به کدام اصل، موفق  

 گردد.به مهار بحران شده یا دچار فروپاشی می 

ها باید فاقد نمره عددی بوده و منحصراً در یکی از سه وضعیت ارزیابی  آوری:بندی وضعیت تابدرجه(  ۱۰
 بندی و مستدل گردند:زیر طبقه 

 الف( مقاوم: دارای مکانیزم حقوقی روشن، خودکار و چندلایه برای مهار بحران. •

 نیت بازیگران. پذیر: فاقد تضمین کافی؛ واگذاری مهار بحران به تفسیر اشخاص یا حسنب( آسیب •

 بست قطعی یا تولید آسیب مهارناپذیر.پ( شکننده: طراحی منجر به فروپاشی صریح، بن •

استبداد فن(  ۱۱ در شبیه  سالرانه:منع  تحمیل  سازینهادهای مشورتی  یا  »بهینگی«  ارزیابی  از  اکیداً  ها، 
منع شده مدل کارشناسی  رتبههای مطلوب  هرگونه  »میزان  اند.  دربارهٔ  داوری  یا  کیفی،  امتیازدهی  بندی، 

 ها مطلقاً ممنوع است. مطلوبیت« گزینه
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ماهه، متن نهایی خود را    ۲۹های تدوین در پایان مهلت  مجمع  آوری:انتشار گزارش نهایی آزمون تاب(  ۱۲
پس از آن، »گزارش نهایی آزمون کاری  روز  (  ۱۰اند حداکثر ظرف ده )کنند. نهادهای مشورتی مکلفمنتشر می

 آوری« را برای عموم منتشر کنند.تاب

، فرض حقوقی  (۸)بند    دورهٔ ارتقاچنانچه مجمع تدوین در طول    حق چالش و تضمین قضاوت عمومی:(  ۱۳
 ۵کارشناسان در یک سناریو را خطا بداند، حق دارد »درخواست رسمی تصحیح« ثبت کند. نهاد مشورتی  

پذیری را در گزارش نهایی  روز کاری مهلت رسیدگی دارد. چنانچه نهاد مشورتی اعتراض را نپذیرد و آن آسیب 
« خود را یکپارچه پیوست   درج کند، مکلف است عین  متن  »درخواست رسمی مجمع« و »پاسخ مستدل رد 

«  ای  این ارزیابی، درج »پیوند مستقیم و همگزارش نهایی کند. در هرگونه نمایش، اعلام یا پخش رسانه وزن 
 این درخواست و پاسخ، دقیقاً در کنار نتیجه الزامی است.

 های مجاز : خروجی ۱۶۳ماده 

های مجاز« مندرج در بند نهادهای مشورتی تخصصی صرفاً مجازند »خروجی   اصل محدودیت خروجی:(  ۱
 ( را تولید و منتشر کنند. ۳)

انتشار رسمی:(  ۲ عنوان »اطلاعات رسمی« در »دفتر اطلاعات رسمی« منتشر هر خروجی باید به  تکلیف 
 شود.

 های مجاز: ( فهرست حصری خروجی۳

 های استاندارد طراحی. ای« و پرسش الف( »فهرست موضوعات چرخه •

 (. ۴۵تا  ۴۲طرف موضوعی« )وفق مواد های آموزشی بیب( »بسته •

 آوری(. پ( »فهرست مشترک سناریوهای تهدید« )مبنای آزمون تاب •

 ها(. نویسآوری« )در پایان تدوین، بر روی متن کامل پیش( »گزارش نهایی آزمون تابت •

 هایمجمع به متقارن  و محرمانه  ای،مرحله ارسال صورتبه) «اولیه پذیریآسیب هایگزارش ( »ث •
 (.۱۶۲ ماده الزامات وفق تدوین،

(، فاقد اعتبار است و از حیث آثار »وجود  ۳ای خارج از موارد بند )هر سند یا بیانیه  اثر خروجی غیرمجاز:(  ۴
 ندارد«.

  ۳بندهای طرفی نگارشی« )موضوع های مجاز مکلف به رعایت »قواعد بیکلیه خروجی طرفی:شرط بی( ۵
 ( هستند. ۴۴از ماده  ۷تا 
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طرفی را نقض کند، از حیث آثار »وجود ندارد« و قابل استناد  هر خروجی که قواعد بی  طرفی:اثر نقض بی(  ۶
 نیست.

های مجاز   اند خروجی نهادهای مشورتی تخصصی مکلف  ها:بندی و مهلت انتشار خروجیجدول زمان(  ۷
عنوان اطلاعات رسمی منتشر های قطعی  زیر بهاین ماده( را دقیقاً مطابق با مهلت  ۳خود )موضوع بند  

 کنند:

پس از تاریخ تشکیل رسمی  (  ۹۰فهرست جامع سناریوهای تهدید: حداکثر تا پایان روز نودم )الف(   •
 مجلس موسسان. 

پس از  (  ۴۰)  چهلمهای استاندارد: حداکثر تا پایان روز  ای و پرسش ب( فهرست موضوعات چرخه •
 تاریخ تشکیل رسمی مجلس موسسان. 

روز کاری    ۴۰ای و متقارن، در بازهٔ زمانی  : در قالب ارسال  مرحلهاولیهپذیری  های آسیبگزارش (  پ •
 .(۱۶۲ماده  ۷بند ها )مطابق  نویسپس از دریافت  نسخهٔ یکپارچهٔ پیش 

بی( بستهت • آموزشی  آغاز  چرخهٔ  (  ۲۰)  بیستطرف موضوعی: حداقل  های  از  پیش  روزهٔ    ۳۰روز 
 (.۴۲یافته به همان موضوع )مطابق تکالیف ماده اختصاص

پرسی  قانون  روز پیش از تاریخ برگزاری  همه(  ۳۰آوری: حداکثر سی )گزارش نهایی آزمون تاب  (ث •
 (.اساسی )مرحله نخست

 : قواعد مالی و بودجه نهادهای مشورتی تخصصی ۱۶۴ماده 

»نرخ روزانه جبران خدمات« برای اعضای نهادهای تخصصی برابر با چهارصد درصد    نرخ جبران خدمات:(  ۱
 ( شاخص مزد مبنا است.۴۰۰)٪

( روز در هر ۲۲سقف روزهای قابل جبران برای هر عضو، حداکثر بیست و دو )  سقف روزهای کاری:(  ۲
 چرخه است.

نقدینگی هزینه  های مستقیم:سقف هزینه (  ۳ برای هر عضو، معادل  »سقف  )تنخواه(  های مستقیم« 
 »سه برابر شاخص مزد مبنا« به ازای هر روز کارکرد است.

دولت موقت مکلف است در ابتدای هر چرخه، بودجه هر چهار نهاد را یکجا    تکلیف بودجه تجمیعی: (  ۴
 محاسبه و تأمین کند. 

 مبلغ کل برابر است با مجموع سه قلم زیر:   فرمول محاسبه بودجه تجمیعی:( ۵

 (. ۱ روز × نرخ روزانه بند ۲۲ الف( اعتبار جبران خدمات: )تعداد کل اعضای هر چهار نهاد × •
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 (. ۳ روز × سقف نقدینگی بند ۲۲ ها: )تعداد کل اعضای هر چهار نهاد ×ب( اعتبار تنخواه هزینه •
درصد )یک و نیم برابر( مجموع اعتبار بندهای )الف( و   ۱۵۰پ( اعتبار دبیرخانه مشترک: معادل   •

 )ب(. 

شده باید صرفاً به یک »حساب عملیاتی مشترک« کلیه اعتبارات محاسبه  تکلیف واریز به حساب واحد:(  ۶
 واریز گردد.

افتتاح حساب مستقل برای هر نهاد تخصصی یا تفکیک منابع در مبدأ ممنوع    منع تفکیک حساب:(  ۷
 است.

از گردان  این وجوه، نحوهٔ محاسبهٔ ماندهٔ مصرف ماهیت  تنخواهنظام تسویه مالی:    (۸ نشده و کسر  آن 
 باشد.می( ۱۴۰ای« )موضوع ماده بودجهٔ چرخهٔ بعدی، عیناً تابع »نظام تسویه چرخه

ریزتراکنش  شفافیت:(  ۹ مادهدبیرخانه مشترک مکلف است  الزامات  را طبق   ۱۴۱ های حساب مشترک 

 منتشر کند.

 : تعریف روز کارکرد در نهادهای تخصصی  ۱۶۵ماده 

 در نهادهای تخصصی، صرف  برگزاری »جلسه« ملاک محاسبه کارکرد نیست. معیار فعالیت:( ۱

روزی است که عضو، فعالیت تخصصی مرتبط با مأموریت نهاد را انجام    شده«:تعریف »روز کارکرد ثبت(  ۲
 دهد. 

 شده باید در سامانه یا دفتر ثبت داخلی نهاد درج شود.فعالیت انجام   شرط ثبت:( ۳

ثبت فعالیت باید حداقل شامل »عنوان فعالیت« و »خروجی حداقلی« )متن، یادداشت،    محتوای ثبت:(  ۴
 یا گزارش کار( باشد. 

شده برای معارفه و هماهنگی اولیه جهت ایفای نقش، در صورت  روزهای صرف   وضعیت دوره معارفه:(  ۵
 شوند. ثبت، »روز کارکرد« محسوب می

معارفه:(  ۶ مالی  و   محدودیت  هستند  خدمات  جبران  استاندارد  نرخ  همان  مشمول  معارفه  روزهای 
 گیرد.ها تعلق نمی ای به آنجلسه جداگانهگونه پرداخت اضافه یا حقهیچ

، جبران خدمات (۵۸در صورت  صدور  »اعلامیه اصلاح آموزشی« )موضوع ماده  ی:  مسئولیتِ مالیِ جمع(  ۷
شده برای تولید عضو  نهاد  تخصصی  مربوطه، بابت  روزهای تأخیر و یا روزهای صرف   ۱۵روزانه برای تمامی  
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های  بابت  خروجی  گردد. دبیرخانه مشترک حق  پرداخت از محل  بودجهمحتوای سوگیرانه، کسر و ملغی می
 .واجد  تخلف را ندارد 

 : مدیریت داخلی نهادهای تخصصی  ۱۶۶ماده 

تمرکز:۱ تکلیف  انتشار خروجی  (  و  پشتیبانی، حقوقی  مالی،  اداری،  امور  نهاد  کلیه  هر چهار  رسمی   های 
 شود.مشورتی تخصصی، منحصراً توسط »دبیرخانه مشترک نهادهای تخصصی« اداره می

ایجاد هرگونه ساختار اداری، مالی یا دفتری  مستقل برای هر یک از نهادهای   ( ممنوعیت ساختار موازی:۲
 چهارگانه ممنوع است.

 گذاری اجرایی و نظارت بر عملکرد دبیرخانه بر عهده »هیئت راهبری مشترک« است.سیاست ( نهاد ناظر:۳

 این هیئت متشکل از چهار عضو است.  ( ترکیب هیئت راهبری:۴

نماینده:۵ انتخاب  تکلیف  از  (  نفر  نهاد تخصصی مکلف است در نخستین جلسه رسمی خود، یک  هر 
 عنوان نماینده در هیئت راهبری انتخاب و معرفی نماید.اعضای خود را با رأی اکثریت به

عنوان »مدیر اجرایی صلاح را بههیئت راهبری مکلف است یک شخص ذی ( تکلیف انتصاب مدیر اجرایی:۶
 دبیرخانه« منصوب نماید.

 مدیر اجرایی باید خارج از اعضای نهادهای تخصصی انتخاب شود. ( شرط عدم عضویت مدیر:۷

مدیر اجرایی تحت نظارت هیئت راهبری، مسئولیت تام ادارهٔ حساب مشترک،   ( وظایف مدیر اجرایی:۸
 استخدام و مدیریت کارکنان، و تأمین متوازن نیازهای هر چهار نهاد را بر عهده دارد.

پرداخت حقوق مدیر اجرایی و کارکنان، و همچنین تأمین های اجرایی و عملیاتی:  منبع مجاز هزینه(  ۹
، منحصراً از محل »اعتبار  «۱۳۸پذیری مندرج در »ماده  دسترسی  و  های تولید محتوا، پژوهشکلیه هزینه

 مجاز است. ( ۱۶۴ماده ( ۵بند ) ازجزء )پ(  دبیرخانه مشترک« )موضوع

برداشت از محل اعتبارات »جبران خدمات اعضا« برای امور جاری و  ( ممنوعیت برداشت از سهم اعضا:۱۰
 اداری دبیرخانه مطلقاً ممنوع است.

شدن فهرست »مجمع روز پیش از نهایی  ۷دولت موقت مکلف است حداقل    ( تکلیف تدارک پیشینی:۱۱
تا   ۱۵۸های موضوع مواد (، منابع و امکانات لازم برای برگزاری نشست۱۵۰کنندگان« )موضوع ماده انتخاب

 ای« قرار دهد.را در اختیار »شورای نظارت رویه ۱۶۱

 ( اقدامات الزامی تدارک: ۱۲
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 نفره.  ۷۰های زمان یا جداگانهٔ نشستالف( محل برگزاری: تأمین فضای مناسب برای برگزاری هم •

کنندگان برای شرکت  ب( پشتیبانی لجستیک: تأمین هزینه سفر و اقامت اعضای مجمع انتخاب •
 ها. در نشست

عضو نهایی و تعیین »هیئت راهبری مشترک«    ۱۵پ( انتقال مسئولیت: بلافاصله پس از انتخاب   •
های پشتیبانی را  (، شورای نظارت موظف است کلیه اسناد، مانده بودجه و مسئولیت۳)طبق بند  

 به »دبیرخانه مشترک« منتقل کند.

 های نظارت بر انتخابات المللی و هیئتآزمایی بین راستی:  پنجمفصل  

 پرسیآزمایی مستقل همه: راستی ۱۶۷ماده 

پرسی بازتایید، یک پرسی قانون اساسی و همهدولت موقت موظف است برای همه کارگیری:( تکلیف به۱
 کار گیرد.المللی مستقل معتبر« را بهآزمای بیننهاد »راستی 

 باشد. ۲ نهاد منتخب باید دقیقاً واجد شرایط مندرج در پیوست ( شرط اعتبار نهاد:۲

، یا در صورت عدم تأیید صحت (۲و )( ۱بدون تحقق شرایط بندهای )یا عدم تأیید:   کارگیری( اثر عدم به۳
؛ مگر آنکه تعذر موجه وفق بند  پرسی مربوط فاقد اعتبار استالمللی، همهکلی فرآیند در گزارش نهاد بین

ای و صدور اعتباری، از طریق ثبت در گزارش پسینی شورای نظارت رویه . احراز این بی محقق شده باشد(  ۹)
 .پذیرد انجام می( ۱۰۶حکم قطعی ابطال توسط دیوان عالی داوری )مطابق رویه ماده 

اجرایی:۴ قواعد  انتشار  تکلیف  رأی (  اجرایی  »قواعد  نهایی  متن  است  موظف  موقت  را  دولت  گیری« 
 پرسی منتشر کند.روز پیش از هر انتخابات یا همه ۳۰ کمدست

همراه با قواعد اجرایی، انتشار »نمونه برگه رأی«، »رویه شکایت« و »رویه بازشماری«  ( ضمائم الزامی:۵
 الزامی است.

 هرگونه تغییر بعدی در قواعد اجرایی فقط از طریق »اصلاحیه رسمی« )وفق ماده ( محدودیت تغییر:۶

 گیری است. روز پیش از رأی ۷ ( مجاز است. آخرین مهلت اصلاحیه،۷

آزمای مستقل ارائه های آن باید به نهاد راستیمتن نهایی قواعد و همه اصلاحیه آزما:( شرط تأیید راستی۷
 شده و در گزارش نهایی آن نهاد منعکس شود. 

روزه،  ۷ روزهٔ انتشار، یا اعمال تغییر پس از مهلت ۳۰ نقض مهلت تغییر غیرمجاز:یا    ( اثر عدم انتشار۸
 شود.گیری میاعتباری رأیموجب بی
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دهندهٔ »تعذر چنانچه دولت موقت مستندات کافی ارائه دهد که نشان  پرسی تأسیس:( تعذر در همه۹
پرسی تأسیس باشد )اعم از دلایل امنیتی المللی از حضور در کشور و نظارت بر همهعملی« نهادهای بین

 ( ساقط و نظارت تنها شامل »هیئت نظارت انتخابات« خواهد شد. ۱یا آمادی(، شرط  موضوع بند )

 (، منوط به تحقق  قطعی  هر سه مرحلهٔ زیر است: ۹سازی  سازوکار بند )فعال ( شرط احراز تعذر:۱۰

• ( پنج  حداقل  با  خود  رسمی  مکاتبات  باید  موقت  دولت  استنکاف مستند:  معتبر  ۵الف(  نهاد   )
ها به مدت بیش از  پاسخ ماندن  درخواستهای منفی یا بی( و پاسخ۲المللی )مطابق پیوست  بین
 روز را ارائه کند.  ۳۰

ای باید با رأی دوسوم اعضا تأیید کند که دولت موقت ب( تأیید شورای نظارت: شورای نظارت رویه •
 تمام تلاش متعارف خود را انجام داده و عدم حضور ناظران، ناشی از کارشکنی دولت نبوده است. 

پ( حکم اضطراری دیوان: دیوان عالی داوری گذار باید بر اساس گزارش شورا، »حکم قضایی  انتقال   •
 المللی باطل است.پرسی بدون ناظر بیننظارت« را صادر کند. بدون این حکم، برگزاری همه

الزام در   (۱۱ المللی در انتخابات  تشکیل   عدم الزام به حضور ناظر بین  انتخابات مجلس موسسان:  عدم 
های های زمانی  فوری در ماههای امنیتی و محدودیتمجلس موسسان و دولت موقت، ناشی از واقعیت

نخست  پس از فروپاشی است. با این حال، دولت موقت مجاز است در صورت وجود شرایط، از این نهادها  
، مانع  (۱۷۰های نظارت  داخلی )موضوع ماده  دعوت به عمل آورد؛ اما عدم حضور آنان، به دلیل وجود لایه 

 های آغازین نخواهد بود.از برگزاری و اعتبار این انتخابات

 های نظارت بر انتخابات : اصول کلی تشکیل هیئت  ۱۶۸ماده 

ها، »هیئت نظارت انتخابات« باید پرسیهای دوره گذار یا همهدر هر یک از انتخابات  ( تکلیف تشکیل:۱
جهت تضمین حقوق نامزدها و مشاهدهٔ فرآیند تشکیل شود. ساختار و نحوهٔ گزینش اعضای این هیئت، 

 ۱۷۲یا    ۱۷۱،  ۱۷۰،  ۱۶۹بسته به وضعیت تشکیل مجلس موسسان، تابع یکی از چهار حالت مندرج در مواد  
 است.

های نظارت توسط شورای های مربوط به انتخاب اعضای هیئتگیری رأی  گیری در شورا:( شرط اعتبار رأی۲
٪ اعضای شورای نظارت  ۷۰(، فقط زمانی معتبر است که حداقل  ۱۷۲و    ۱۷۱،  ۱۷۰ای )موضوع مواد  نظارت رویه

 ای در آن مشارکت کرده باشند.رویه

 های نظارت تابع مواعد زیر است:تشکیل هیئت ( مهلت تشکیل:۳
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روز پیش از   ۳۰های نظارت باید حداکثر  (، هیئت۱۷۱و    ۱۷۰،  ۱۶۹الف( در موارد عادی )موضوع مواد   •
 پرسی تشکیل شوند.برگزاری انتخابات یا همه

سازی فرآیند (، هیئت نظارت باید بلافاصله پس از فعال۱۷۲ب( در مورد اضطراری )موضوع ماده   •
 رأی اعتماد تشکیل شود. 

 : هیئت نظارت در زمان استقرار مجلس موسسان ۱۶۹ماده 

پرسی یا »رأی اعتماد عمومی« است که در زمانی برگزار این ماده ناظر بر انتخابات، همه  ( دامنه شمول:۱
 شود که مجلس موسسان تشکیل شده و فعال باشد.می

( نفر منتخب »مجمع تدوین ۵( نفر است: پنج )۱۰هیئت نظارت در این حالت متشکل از ده )  ( ترکیب:۲
 ( نفر منتخب »مجمع تدوین ب«. ۵الف« و پنج )

انتخاب: ۳ روش  »تک  (  با سیستم  باید  مجمع،  هر  در صحن  نمایندگان  انتقالانتخاب  )وفق رأی  پذیر« 
های موجود در هر مجمع نیز در هیئت نظارت ( انجام شود تا اطمینان حاصل گردد که اقلیت۱۱پیوست  

 نماینده دارند.

 شوند. افراد منتخب، نمایندهٔ رسمی مجمع خود در فرآیند نظارت محسوب می ( نمایندگی:۴

 های نظارت بر انتخاباتِ تشکیلِ مجلس موسسان : هیئت ۱۷۰ماده 

سطوح:۱ تفکیک  و    (  »ملی«  دو سطح  به  نظارت  ساختار  موسسان،  مجلس  تشکیل  برای  انتخابات  در 
 شود. »استانی« تفکیک می 

 تشکیل این هیئت تابع مقررات زیر است: ( هیئت نظارت مرکزی:۲

های انتخاباتی  ملی«  ای به »فهرست ها توسط شورا: اعضای شورای نظارت رویهالف( انتخاب لیست •
 دهند. هر عضو شورا حق دارد به یک فهرست رأی دهد.شده برای مجمع الف یا ب( رأی می)ثبت 

در آن  ٪ )ده درصد( از آرای اعضای شورا ۱۰گیری: هر فهرستی که موفق به کسب حداقل ب( کرسی •
 شود.شود، صاحب یک کرسی در هیئت نظارت مرکزی می مجمع

پ( معرفی نماینده: »شخص  نماینده« مستقیماً توسط »مسئول رسمی همان فهرست« معرفی   •
 شود و شورا حق دخالت در تعیین فرد را ندارد.می

 ها تابع مقررات زیر است:تشکیل این هیئت های نظارت استانی:( هیئت۳
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نفر از نامزدهای مجمع    ۵نفر )تا سقف    ۱۰الف( ترکیب: در هر استان، هیئتی متشکل از حداکثر   •
شود. چنانچه نفر از نامزدهای مجمع ب در آن استان( تشکیل می  ۵الف در آن استان و تا سقف  

نفر باشد، تمامی  آن نامزدها عضو    ۵تعداد نامزدهای تأییدشدهٔ یک مجمع در یک استان کمتر از  
 گردد.هیئت خواهند بود و کسری  اعضا، مانع از رسمیت  هیئت  استانی نمی 

مکلفانتخابب(   • استان،  همان  در  مجمع  هر  تأییدشدهٔ  نامزدهای  نشست  :  یک  طی  اند 
شده، نمایندگان  خود را انتخاب کنند. اعتبار این نشست و توافقات  آن، مطلقاً مشروط  گری تسهیل

ساعت پیش   ۷۲به این است که زمان، مکان یا بستر )حضوری یا مجازی  امن( برگزاری آن، حداقل  
از برگزاری، به تمامی  نامزدهای تأییدشدهٔ آن مجمع در آن استان ابلاغ  رسمی شده و امکان  حضور   

نشست در  توافق  هرگونه  باشد.  شده  تضمین  همگان  بدون برابر   یا  انحصاری،  پنهان،  های 
 رسانی  فراگیر، باطل است.اطلاع 

پ( مسیر جایگزین در صورت عدم توافق: در صورت عدم برگزاری نشست  معتبر، عدم دستیابی  •
به توافق، و یا اعتراض  مستند  نامزدها مبنی بر ممانعت از حضورشان در نشست، نامزدهایی که  

این ماده( منصوب   ۴بالاترین شانس را دارند )مطابق با »سازوکار سنجش شانس« موضوع بند  
 شوند. می

مرجع  انحصاری  احراز  »بالاترین شانس« برای انتصابات  موضوع جزء )ب( بند   سازوکار سنجش شانس:(  ۴
 :زمان دارای شروط زیر باشندهایی است که هم، منحصراً نتایج  نظرسنجی(۳)

الف( تأیید صلاحیت نهاد مجری: نظرسنجی باید توسط نهادهای  مستقل  افکارسنجی انجام شده   •
 .ای« تأیید شده باشدتر توسط »شورای نظارت رویهها پیشای و استقلال آنباشد که اعتبار  حرفه

شفافیت   • داده  شناسیروشب(  روشو  نحوه  ها:  و  خطا  حاشیه  آماری،  )جامعه  کامل  شناسی  
انتصابات، به هایگیری( و همچنین ریزداده نمونه از انجام  باید پیش  عنوان اطلاعات  نظرسنجی 

 .رسمی در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شده باشد
سلیقه • اختیار  سلب  هیچپ(  حق   انتخابات،  دفاتر  و  موقت  دولت  انتخاب ای:  مداخله،  گونه 

 های  منتشرشده را ندارند. های  تأییدنشده توسط شورا و فاقد  دادهای، یا استناد به نظرسنجیسلیقه

 : هیئت نظارت بر انتخابات رئیس دولت موقت ۱۷۱ماده 

چنانچه پیش از تشکیل مجلس موسسان، نیاز به برگزاری انتخابات برای تعیین رئیس   ( دامنه شمول:۱
 دولت موقت باشد، نظارت تابع این ماده است.

 شود.هیئت نظارت از میان »نامزدهای تأییدشدهٔ ریاست دولت« تشکیل می ( ترکیب:۲
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 دهند. ای به نامزدها رأی میاعضای شورای نظارت رویه ( روش گزینش:۳

٪ )پنج درصد( از آرای اعضای شورا شود، عضو ۵هر نامزدی که موفق به کسب حداقل    ( شرط عضویت:۴
 هیئت نظارت خواهد بود. 

الاختیار« معرفی تواند خودش در جلسات شرکت کند یا یک »نماینده تام نامزد منتخب می  ( نمایندگی:۵
 نماید. 

 گیری اعتماد عمومی: هیئت عالی نظارت بر رأی ۱۷۲ماده 

در زمانی فعال شود که (  ۱۸۱گیری اعتماد عمومی« )موضوع ماده  چنانچه برگزاری »رأی   ( دامنه شمول:۱
نظارت و داوری  قطعی بر    ، هنوز مجلس موسسان )و به تبع آن دیوان عالی داوری( تشکیل نشده است

 گیری تابع  سازوکار  مندرج در بندهای آتی است.سلامت  این رأی

برابر:۲ تسهیم  و  نامزدی  انحصاری  مرجع  بر   (  نظارت  عالی  »هیئت  در  برای عضویت  نامزد  حق معرفی 
( است. این نهاد  ۱۴۳گیری اعتماد عمومی«، منحصراً در اختیار »نهاد مشورتی حقوقی« )موضوع ماده  رأی

شامل   فهرستی  است  حقوق۳۰)  سیمکلف  ماده  (  شرایط  واجد  که  را  مستقل  و  برجسته   ۲۱۶دان  
ای معرفی کند. به منظور حفظ تکثر و جلوگیری  های فنی دیوان( باشند، به شورای نظارت رویه)صلاحیت

 و دعضو  این نهاد دارای  حق  قطعی و مستقل  معرفی     ۱۵از انحصار  اکثریت در تنظیم فهرست، هر یک از  
 باشند.نامزد  واجد  شرایط می (۲)

سازی  رأی اعتماد عمومی، »نهاد مشورتی حقوقی« هنوز  چنانچه در لحظهٔ فعال  ( شرطِ تقدمِ تشکیل:۳
ای مکلف است بلافاصله و با قید فوریت، دستور تشکیل آن را تشکیل نشده باشد، شورای نظارت رویه

 صادر کند.

کنندگان،  کشی مجمع انتخابنام، قرعهفرآیند تشکیل نهاد مشورتی حقوقی )ثبت   ( فرآیند تشکیل فوری:۴
های اداری به انجام شود، با این تفاوت که کلیهٔ مهلت  ۱۶۱تا    ۱۴۴و انتخاب اعضا( باید دقیقاً مطابق مواد  

 یابد تا وقفه در نظارت به حداقل برسد.نصف کاهش می

نفره، معلق    ۱۱( تا زمان  تشکیل  هیئت  ۱۸۱برگزاری رأی اعتماد عمومی )ماده    گیری:( تعلیق مهلت رأی۵
« آغاز رأیِگیری اعتماد عمومیروزهٔ برگزاری، از زمان  تشکیل »هیئت عالی نظارت بر    ۴۰ماند و مهلت  می
 شود. می
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نباید در دولت موقت دارای  هیئت عالی نظارت  برای    شدهنامزدهای معرفی   ( ممنوعیت تعارض منافع:۶
سمت باشند یا رابطهٔ استخدامی، مالی، یا خویشاوندی  درجه یک با »رئیس دولت موقت« یا »معاونان 

 وی« داشته باشند. نهاد مشورتی حقوقی مسئول احراز این عدم تعارض است. 

نهایی:۷ انتخاب  رویه  (  نظارت  »شورای  )اعضای  فهرست  ۲۰۰ای«  میان  از  نفرهٔ    (۳۰)  سی  شهروند( 
انتخاب (  ۵تا    ۰گیری امتیازی )با استفاده از سیستم رأی( عضو هیئت عالی نظارت را  ۱۱پیشنهادی، یازده )

 .کنند تا اشخاص  دارای بالاترین سطح  اعتماد  عمومی و اجماع، مشخص گردند می

ها و مراکز شمارش  نفره، دارای حق انتصاب »ناظر  مقیم« برای تمام صندوق  ۱۱این هیئت     ( اختیارات ویژه:۸
 جلسات  شمارش است. بوده و امضای نمایندهٔ این هیئت، شرط  اعتبار  صورت

جلسهٔ شمارش  آن، منوط و مشروط به وجود  »امضای ناظر  اعتبار  هر صندوق  رأی و صورت ( الزام امضا:۹
مقیم« منصوب  این هیئت است. هر صندوقی که فاقد  امضای ناظر باشد )به هر دلیلی اعم از غیبت،  
اخراج، یا امتناع  ناظر از امضا به دلیل  مشاهدهٔ تخلف(، »باطله« محسوب شده و آرای آن از مجموع  کل   

 ها را در نتایج لحاظ کند.شود. دولت حق ندارد آرای این صندوقیده گرفته میآرای کشور کسر و ناد

های کشور فراتر ٪( کل  صندوق۱۵درصد )  ۱۵های »باطله« از  چنانچه تعداد  صندوق  ( ابطال کل فرآیند:۱۰
از   آرای  مشمول  ابطال بیش  یا تعداد   باشد، کل  فرآیند  رأی  ۱۵رود،  آرا  گیری به صورت  خودکار درصد  کل  

با رای»بی  نتیجهٔ آن قابل استناد نیست. در این حالت، شورای نظارت  گیری رسمی  اعتبار« تلقی شده و 
 های جدید بدهد. موظف است حکم به »عدم احراز اعتماد« و لزوم  برگزاری  مجدد  انتخابات با تضمین

نفره و کلیهٔ ناظران  مقیم، در طول  مأموریت و پس از آن، از    ۱۱اعضای هیئت    ( مصونیت مطلقِ ناظران:۱۱
 های نظارتی برخوردارند. مصونیت  قضایی و امنیتی  کامل در برابر  بازداشت یا تعقیب به دلیل  گزارش 

 هیئت نظارت انتخابات   : منشور حقوق، اختیارات و تکالیف ناظران ۱۷۳ماده 

گیری، مراکز تجمیع/شمارش و  های رأیشده« به تمامی حوزه حق اعزام »ناظر معرفی   ( حق اعزام ناظر:۱
 شود: ها، طبق قواعد زیر اعمال میقرنطینهٔ صندوق 

شده طبق  الف( در انتخابات: حق اعزام ناظر متعلق به اعضای »هیئت نظارت انتخابات« )تشکیل •
 ( است. هر عضو هیئت حق دارد متناسب با سهمیهٔ خود، ناظرانی را معرفی کند.۱۶۸ماده 

همه • در  بهپرسیب(  و  منحصراً  ناظر  اعزام  حق  )ها:  برابر  »مجمع  ۵۰-۵۰صورت  دو  به  متعلق   )
 شود.تدوین« )الف و ب( است که از طریق نمایندگانشان در هیئت نظارت اعمال می
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دولت موقت مکلف است سقف پذیرش ناظر فیزیکی در هر    ( تکلیف دولت به صدور کارت و برابری:۲
 مرکز را پیشاپیش منتشر کند. صدور کارت نظارت تابع اصول زیر است: 

یک از طرفین رقابت )نامزدها ای باشد که هیچگونهها باید بهالف( اصل عدم تبعیض: توزیع کارت •
 ها( از دسترسی مؤثر محروم نشوند.یا مجمع

اصل  فرصت  برابر: دولت موقت مکلف است برای هر شعبه، سقف  پذیرش  یکسانی برای ناظران   ب(   •
 هر دو مجمع تعریف کند. 

 شدهٔ زیر است:شخص  دارای کارت نظارت، دارای حقوق تضمین ( حقوق ناظران:۳

رأی،   • اخذ  فرآیند  پلمب صندوق خالی،  تمام مراحل شامل  فیزیکی در  الف( حضور کامل: حضور 
 جلسه و تجمیع آرا. بازگشایی صندوق، شمارش، تنظیم صورت

صورت • رونوشت  دریافت  حق  مستندسازی:  صورتب(  از  تصویربرداری  حق  و  جلسات  جلسات 
 های شمارش. های رأی مخدوش یا مشکوک، و صفحهٔ نمایشگر  سیستمنهایی، برگه 

 های تفکیکی و تجمیعی. آزمایی فنی: حق دسترسی مشاهده به دادهپ( راستی •

 ت( ثبت تخلف: حق ثبت آنی  گزارش مشاهده یا تخلف در سامانه رسمی نظارت. •

هیئت نظارت )به نمایندگی از ناظران( حق دارد »درخواست اطلاعاتی« مرتبط   ( حق درخواست اطلاعاتی:۴
به رأیبا فرآیند رأی   ۲۴حداکثر ظرف    گیریگیری ثبت کند. دولت موقت مکلف است در روزهای منتهی 

ساعت به درخواست پاسخ دهد. پاسخ فاقد اعتبار ساختاری، از    ۶گیری، حداکثر ظرف روز رأی در و ساعت
 شود.حیث آثار »عدم پاسخ« تلقی می

دهندگان وگو با رأیهای رأی، گفتگونه مداخله فیزیکی در اجرا، لمس برگهناظر حق هیچ  ها:( ممنوعیت۵
به   باید صرفاً خطاب  اعتراض  ندارد. هرگونه  را  نامزدها در محل شعبه  نفع  به  تبلیغ  یا  رأی،  تغییر  برای 

 »مسئول شعبه« بیان شده یا در سامانه ثبت شود. 

)  ( تفکیک مسئولیت:۶ بند  از  ناظر  ناظر می ۵تخلف  شود و حق  (، صرفاً موجب ابطال اعتبارنامهٔ همان 
 کند. مشاهدهٔ سایر ناظران  منتسب به آن جریان یا حق  آن جریان برای جایگزینی ناظر را زایل نمی 

ای هرگونه ممانعت عملیاتی از حضور یا دسترسی ناظران  دارای کارت، مصداق »تخلف رویه  ( ضمانت اجرا:۷
ای« مکلف است وقوع شود. »شورای نظارت رویهمحسوب می(  ۱۸۳ماده    ۴دولت موقت« )موضوع بند  

 این موارد را در گزارش پسینی  همان انتخابات ثبت نماید.
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 گویی بخش پنجم: تضامین، افشاگری و پاسخ

 ای و فرآیند رأی اعتماد عمومیتخلفات فاحش، رویه  :فصل اول

 : کلیات و اصل حصری بودن تخلف فاحش ۱۷۴ماده 

 ۱۷۵ »تخلف فاحش دولت موقت« صرفاً عبارت است از وقوع هر یک از موارد مندرج در مواد ( تعریف:۱

 .(۲۲۰ماده  ۵، و یا »استنکاف از اجرای حکم قطعی دیوان« )موضوع بند ۱۸۰ تا

این مصادیق حصری هستند. شورا مجاز به توسعه، تفسیر موسّع، یا قیاس نیست   ( اصل حصری بودن:۲
 تواند وقوع یا عدم وقوع این موارد را بر پایه اسناد قابل مشاهده احراز کند.و فقط می

چنانچه دولت موقت مدعی باشد که وقوع  یکی از مصادیق فوق، ناشی از »نقص    نقص فنیِ مستند:(  ۳
بندی  »تخلف  فنی  خارج از کنترل« یا »خطای انسانی  غیرعمد« بوده است، موضوع تحت شرایط زیر از طبقه 

 شود:فاحش« خارج می

دیوان عالی داوری پس از دریافت شکایت  دولت موقت )وفق  الف( در زمان استقرار دیوان عالی:   •
 زمان محقق شده است: با بررسی اسناد، احراز نماید که سه شرط  زیر هم( ۱۸۱ماده 

o ۱ . داده خارج از اراده و کنترل سیستماتیک دولت بوده؛ نقص رخ 

o ۲ . ساعت موضوع را خوداظهاری کرده؛   ۲۴دولت حداکثر ظرف 

o ۳ . جبران نشده است. داده منجر به تغییر نتیجه یا آسیب غیرقابلنقص  رخ 

ب( در دورهٔ پیش از استقرار دیوان عالی: در دوره پیش از استقرار دیوان عالی، ادعای  »نقص  فنی    •
آزمایی  فنیّ از سوی دولت موقت خارج از کنترل«، منحصراً باید با ارائهٔ شواهد  عینی و قابل راستی

گیری برای احراز  اصل  وقوع  تخلف را انجام داده و سپس به صحن شورا همراه باشد. شورا ابتدا رأی
فنی بر اساس   نفص  رش عذردر مورد پذی،  (۱۸۱ماده    ۵گیری  مجزا )مطابق تشریفات بند  در یک رأی

 . کندمی گیریتصمیم احراز سه شرط  بند )الف(

 گیریاعتبارسازی فرآیند رأی: تخلف فاحش در بی ۱۷۵ماده 

پرسی از حیث این هر اقدام یا ترک فعل دولت موقت که موجب شود یک انتخابات یا همه ( تعریف:۱
 سامانه »فاقد اعتبار« گردد، تخلف فاحش است. 

  ( مصادیق:۲



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

169 

رأی • اجرایی  »قواعد  انتشار  عدم  قواعد:  انتشار  عدم  مهلتالف(  رعایت  با  یا   ۳۰ گیری«  روزه 
 (.  ۱۸۴ ممنوعیت اصلاح دیرهنگام )طبق ماده

 المللی مستقل معتبر« )طبق مادهآزمایی بینکارگیری »نهاد راستیآزما: عدم بهب( فقدان راستی •

 (.  ۲ و پیوست  ۱۶۷
ناظران معرفی • اخراج  از مشاهده:  اطلاعات پ( ممانعت گسترده  به  آنان  یا منع دسترسی  شده 

 شمارش در مقیاس »گسترده«.  
عنوان نتیجه نهایی، در حالی که شروط اعتبار گیری بهت( اعلام نتیجه نامعتبر: اعلام نتیجه رأی •

محقق نشده، یا در حالی که دیوان عالی داوری حکم به توقف یا ابطال آن داده   ۱۶۷یا    ۱۸۴ماده  
 باشد. 

ث( استمرار نقص  پیشینی: پابرجا ماندن  پاسخ  »خیر« در دومین »گزارش وضعیت پیشینی« )پس  •
 (. ۱۰۶ماده  ۶روزهٔ تعویق، موضوع بند  ۲۸از پایان یافتن  مهلت  

گیری تکرار : محقق شدن وضعیت »انسداد« ناشی از بطلان  مجدد  یک رأیگیریبطلان  مکرر  رأیج(   •
 (.۱۰۶ماده  ۱۴شده )موضوع بند 

انتخاباتچ(   • برگزاری   از  درونیاستنکاف  رأی  :های   برگزاری   عدم  یا  و  فراخوان،  انتشار  گیری   عدم 
ماده  »کرسی )موضوع  اختصاصی«  انتخاب(  ۷۹های  »مجامع   مشورتی و  نهادهای   » کنندگان 

 .های قطعی  مقرردر مهلت( ۱۶۱تا  ۱۵۰)موضوع مواد 

پوشی گسترده از ارعاب: ناتوانی یا استنکاف  مستند  دولت موقت در تأمین امنیت  فیزیکی  ح( چشم •
گیری یا  ای که ترس از انتقام گونههای جمعیتی  خاص )از جمله وابستگان رژیم پیشین(، بهگروه

های رأی، تالارهای گفتگوی عمومی، یا خشونت  فیزیکی، مانع  دسترسی  معقول  آنان به صندوق
 فعالیت نمایندگی گردد.

مسئولیت:(  ۳ تفکیکِ  و  گسترده«  »ممانعت  کمی  )  معیار  درصد  دو  از  بیش  در  کل  (  ٪۲چنانچه  از 
گیری یا مراکز شمارش، ممانعت از حضور ناظران، یا ارعاب و اخلال فیزیکی مستند رخ  های رأیصندوق

 گردد.فعال می  ۱۸۱داده باشد، »تخلف فاحش  دولت موقت« محقق شده و فرآیند ماده 

)  :»ممانعت گسترده«  استثناء  (۴ بند  در  دولت  فاحش  تخلف  ریاضی  (  ۳احراز  نتیجه  »تغییر  به  منوط 
رف وقوع این سطح از اخلال، موجب پاسخ گویی دولت است؛ مگر آنکه دولت موقت  انتخابات« نیست و ص 

»عوامل محیطی، فورس  از  ناشی  اخلال  این  که  کند  ثابت  ارائه مستندات  اقدامات مسلحانه  با  یا  ماژور 
ها و  های غیردولتی« بوده و دولت تمام تلاش متعارف و توان آمادی خود را برای محافظت از صندوقگروه

 شود: ه روش زیر انجام میبررسی این عذر ب   ناظران به کار بسته است.
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اتهام تخلف  الف(   • تا  بر عهدهٔ دیوان است  این عدم تقصیر  احراز   در زمان استقرار دیوان عالی: 
 فاحش از دولت ساقط گردد.

در دورهٔ خلأ )پیش از تشکیل دیوان(: دولت موقت مکلف است شواهد و مستندات  دفاعی  ب(   •
رویه نظارت  »شورای  به  را  هرگونه  خود  از  پیش  است  مکلف  نظارت  شورای  دهد.  ارائه  ای« 

ارائهتصمیم را جهت  صحتگیری، شواهد   »مرکز شده  کارشناسان   به  ارزیابی  تخصصی  و  سنجی 
بررسی  دقیق  گزارش  کارشناسی  این   از  تخصصی پایش« ارجاع دهد. اعضای شورا منحصراً پس 

رأی به  )وفق ماده  مرکز است که مجاز  فعال(  ۱۸۱گیری  یا  دولت  دفاعیهٔ  پذیرش   رأی برای  سازی  
 اعتماد  عمومی خواهند بود.

  از   عبور   استناد    به  موقت  دولت    فاحش    تخلف    احراز    : انتخابات  اعتبارِ   از  مجری   مسئولیتِ   تفکیکِ   اصلِ (  ۵
  عمومی  اعتماد  گیریرأی»  سازی  فعال  موجب    منحصراً   ،(ماده  این  ۳  بند  موضوع)  اخلال  درصدی    ۲  آستانهٔ

. نیست  پرسیهمه  یا  انتخابات  آن   نهایی    نتیجهٔ  ابطال    معنای  به  خود  خودی    به  و  گرددمی  «دولت  رئیس  به
 : است زیر قاعدهٔ  دو تابع   منحصراً   و مستقلاً   گیری،رأی  نتیجهٔ سرنوشت  

  ابطال    که  باشد  ایگونهبه  اخلال  از  متأثر  های  صندوق  آرای    حجم    چنانچه:  ریاضی  تأثیر  قاعدهٔ(  الف •
 موضوع )  گردد  هاکرسی   تخصیص    در  تغییر  یا  انتخابات  پیروز    نتیجهٔ  تغییر    به  منجر  هاآن

 . است باطل هاحوزه  آن نتیجهٔ  ،(۸ و ۶ هایپیوست

  درصد    ۱۵  مرز    از  اخلال  از  متأثر  و  باطله  هایصندوق  حجم    چنانچه:  مشروعیت  فروپاشی    قاعدهٔ(  ب •
  تأثیر   گرفتن    نظر  در  بدون  گیریرأی  فرآیند    کل    ،(۱۸۴  ماده  ۱۳  بند  موضوع)  رود  فراتر  هاصندوق  کل  

 .است اعتبار بی و باطل آن، ریاضی

 ای سازی رسانه: تخلف فاحش در محروم  ۱۷۶اده م

)موضوع ماده    تعریف:(  ۱ برابر  تکالیف دسترسی  اجرای  دارای ماهیت (۴۰عدم  که  در صورتی  ، منحصراً 
»سیستماتیک« بوده و یا با »استنکاف  دولت از اجرای احکام جبرانی« همراه باشد، تخلف فاحش محسوب  

 گردد.می

کم یکی از دو حالت زیر بر پایه  وقوع این تخلف فاحش، تنها زمانی محقق است که دست   شروط احراز:(  ۲
 های مستند  شورا ثابت شود:گزارش 

( ۵۷الف( استنکاف از جبران: دولت موقت از تخصیص و پخش  »زمان جبرانی« )موضوع ماده   •
های مقرر خودداری کند و این استنکاف پس از تذکر رسمی شورا نیز برای مجمع  متضرر، در مهلت

 روز کاری تداوم یابد.  ۵بیش از 
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  ۳۰  »بازه ای نشان دهد که در یک  های پخش رسانه ب( نابرابری  فاحش  ساختاری: اسناد و شاخص •
های تدوین )در زمان کل یا بازه پرمخاطب(، یافته به یکی از مجمعروزه«، مجموع زمان  اختصاص

درصد کمتر از مجمع رقیب بوده است و دولت هیچ مانع فنی مستندی برای توجیه    ۲۰بیش از  
 این اختلاف  کلان ارائه نکرده باشد.

 های شفافیت و مشارکتتخلف فاحش در فروپاشی زیرساخت:  ۱۷۷ماده 

اندازی، انسداد، یا »اختلال  عملکردی  مؤثر« در دفتر اطلاعات رسمی و سامانهٔ  استنکاف از راه   تعریف:(  ۱
 صدای جمعی، مصداق قطعی  تخلف فاحش است. 

 وقوع هر یک از موارد زیر مصداق تخلف فاحش است:  معیار احراز در دفتر اطلاعات رسمی:( ۲

  ۹۵یا    ۸۰های قانونی )الف( عدم استقرار: دولت موقت »دفتر اطلاعات رسمی کامل« را در مهلت  •
 روز کاری تداوم یابد.  ۱۵روزه( عملیاتی نکند و این وضعیت بیش از 

اندازی، دسترسی  عمومی به دفتر یا امکان  بارگذاری  اطلاعات توسط  ب( اختلال  مزمن: پس از راه •
 روزه قطع گردد. ۷ساعت در یک بازهٔ  ۴۸صلاح، مجموعاً بیش از نهادهای ذی 

روز متوالی   ۳، برای  (۱۳پ( شکست  زنجیرهٔ تمامیت: شناسهٔ تمامیت روزانهٔ دفتر )موضوع ماده   •
 خوانی نداشته باشد. های موجود همروز نامتوالی در یک ماه، منتشر نشود یا با داده ۵یا 

جمعی:(  ۳ صدای  سامانه  در  احراز  به  معیار  مزمن  اختلال   عدم  وقوع  یا  قطعی  مجموع  که  نحوی 
درصد از کل پیشنهادها   ۱۰روزه فراتر رود، یا مانع  ثبت  بیش از  ۱۴ساعت در یک بازه  ۹۶پذیری، از دسترس 

 گردد.ها  یا حمایت

ارائه کند و اقدام جایگزین  (  ۱۲چنانچه دولت موقت علت فنی یا امنیتی مستند )طبق ماده    دفاع موجه:(  ۴
آزمایی را فراهم نماید، موضوع صرفاً مادامی که »آن مانع  مستند باقی است« و »اقدام  راستیمؤثر و قابل

برای تداوم  این   از شمول تخلف فاحش خارج است. دولت موقت مکلف است  برقرار است«،  جایگزین 
 استمرار  مانع را منتشر کند.  یا امنیتی بار، گزارش  فنی  روز یک ۷وضعیت، هر 

وقوع هرگونه مداخلهٔ فعال، مشارکت یا صدور دستور از سوی    کاری ساختاری:مصداق جعل و دست(  ۵
یا  مقامات دولتی یا مدیران  سامانه صدای جمعی در جهت  »جعل سیستماتیک و تولید رباتیک  امضاها

ها به سامانهٔ مستقل  شورا« )موضوع ماده ها« و یا »اخلال  عمدی در بستر تبادل  موازی و آنی  داده حمایت
 ، مصداق قطعی تخلف فاحش است.(۲۰
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هرگونه تلاش  عامدانه، حملهٔ سایبری، نفوذ، تخریب فیزیکی، یا  مصداق حمله به زیرساخت افشاگری:(  ۶
مسدودسازی  ارتباطی از سوی نهادهای اجرایی، امنیتی یا اطلاعاتی  دولت موقت علیه »تیم فنی مستقل«، 

  .، مصداق قطعی  تخلف فاحش است( ۱۸۹»کانال امن« یا »مخزن امن  افشا« )موضوع ماده 

 پاسخی به اجبار یا اخلال : تخلف فاحش در بی ۱۷۸ماده 

تعریف:۱ )وفق ماده (  پاسخ مکتوب عمومی  )موضوع  ۱۹۴  عدم صدور  اخلال/اجبار«  »رخدادهای  برای   )
 (، تخلف فاحش است.۱۹۳ ماده

احراز:۲ دوره   سهکم  الف( دست ( شروط  گزارش  بازه  در یک  باشدگزارش رخداد  ثبت شده  ب(   ؛ کهای 
روز کاری صادر نشده   ۵ یک پاسخ عمومی در مهلتپ( برای هیچ  ؛ وها دارای »اثر عملیاتی« باشندگزارش 
 باشد. 

 گویی عمومی: تخلف فاحش در فروپاشی پاسخ ۱۷۹ماده 

تعریف:۱ پاسخ (  »نشست  الزامات  اجرای  موادعدم  )موضوع  عمومی«  که  ۱۸۸  تا ۱۸۵ گویی  در حدی   )
 گویی عملاً منتفی شود، تخلف فاحش است. پاسخ

روز کاری برگزار نشود؛ یا ب( نشست  ۵ الف( نشست نخست در مهلت ( مصداق اول )عدم برگزاری(:۲
 برگزار نشود. کاری روز ۱۰ پیگیری در مهلت

زمان نقض  کم دو مورد از موارد زیر همنشست برگزار شود، اما دست ( مصداق دوم )برگزاری صوری(:۳
»جدول   انتشار  عدم  قابل مشاهده؛ پ(  نسخه  انتشار  عدم  رسمی؛ ب(  اعلان  انتشار  عدم  الف(  شود: 

)حداقل آزاد  پاسخ  و  پرسش  استاندارد  تحقق  عدم  ت(  یا  د  ۳۰  و  پرسش  ۱۰ اقدام«؛  رد  ث(  قیقه(؛ 
 محدودسازی حضور خبرنگاران بدون سند. 

در مصداق دوم، تخلف فاحش زمانی قطعی است که دولت موقت در »نشست پیگیری«   ( شرط نهایی:۴
 ها را جبران نکرده باشد. نیز همان نقض 

 : تخلف فاحش در انسداد منابع مالی ۱۸۰ماده 

هرگونه اقدام، ترک فعل، یا دستور  دولت موقت و شبکه بانکی که منجر به مسدودسازی  منابع،    تعریف:(  ۱
سازی   ها( و یا عقیمفلج شدن  توان  عملیاتی  نهادهای مستقل )شورا، دیوان، نهادهای مشورتی و مجمع

 مسیرهای  مالی  اضطراری  سامانه گردد، تخلف فاحش است.

 شود:این تخلف فقط در صورت وقوع هر یک از موارد زیر محقق می معیارهای احراز:( ۲
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تنخواه • یا  بودجه  واریز   نخست: عدم  در همان چرخهٔ  تأمین  از  استنکاف  به  الف(  گردان  مصوب 
روز از زمان آغاز  چرخهٔ    ۱۵حساب  هر یک از نهادهای مستقل، مشروط بر آنکه تأخیر  مزبور بیش از  

 مالی  جدید تداوم یابد. 

ب( تمرد از حکم دیوان در مسیر اضطراری: استنکاف  دولت موقت، وزارت اقتصاد یا شبکه بانکی   •
بند   امانی« )موضوع  از حساب   برداشت  مستقیم  که توسط (  ۱۳۹ماده    ۵از اجرای  فوری  »حکم  

 گر«.دیوان عالی داوری صادر شده باشد؛ و یا مسدود کردن  خود  »حساب امانی  تضمین

حساب • مسدودسازی   بر  پ(  اداری  یا  امنیتی  قضایی،  انسداد   هرگونه  اعمال   عملیاتی:  های 
روز کاری   ۵ها برای بیش از  های آن های  جاری  نهادهای مستقل که مانع از پرداخت  هزینهحساب

 گردد و با حکم  رفع  انسداد  دیوان نیز برطرف نشود.

ت( سوگیری و تزریق منابع غیرمجاز: تخصیص یا واگذاری  هرگونه بودجه، یارانه، املاک، تجهیزات  •
ها، که  های تدوین )الف یا ب(، ستادها یا نمایندگان آنیا امکانات  دولتی  مادی به یکی از مجمع

(  ۸۱های عملیاتی برابر« و »فرمول محاسباتی  مصوب« )موضوع ماده  خارج از چارچوب  »حساب
 انجام شده باشد. 

 سازی رأی اعتماد عمومی : فرآیند فعال ۱۸۱ماده 

اصل محدودیت:۱ الزام سازی رأیفعال (  احراز »تخلف فاحش  گیری  در صورت  اعتماد عمومی، صرفاً  آور 
 ( مجاز است.۱۷۴ دولت موقت« )مطابق مصادیق حصری ماده

تخلف۲ وضعیت  غیرفاحش:(  »تخلف های  تکرار  یا  رویهثبت  مادههای  )موضوع  حد  ۱۸۳  ای«  به  که   )
ثبت در گزارش  باشد، صرفاً موجب  نرسیده  انتشار مستندات میهای دوره »فاحش«  و  شود و مجوز  ای 

 سازی این ماده نیست.فعال

شورا در بررسی پرونده، اکیداً از ارزیابی  مصلحت یا شدت  اثر  سیاسی منع شده  شروط چهارگانهٔ احراز:  ( ۳
زمان چهار شرط گیری است که هماست. شورا منحصراً زمانی مجاز به احراز تخلف فاحش و برگزاری رأی

 زیر محقق باشد:

 قابل انطباق باشد؛  ۱۷۴الف( انطباق مصداقی: تخلف دقیقاً با یکی از مصادیق حصری ماده  •

ها و اسناد قابل مشاهده اتکایی )مانند عدم انتشار قواعد، گزارش  ب( وجود مستندات: شناسه •
 های قطعی سامانه( ضمیمه شده باشد؛آزما، یا دادهراستی

 پ( عینی بودن: احراز تخلف نیازمند تحلیل نیت، انگیزه، یا داوری محتوایی نباشد؛ •

شده از سوی دولت موقت، نتواند شروط  »نقص  ت( فقدان اثبات  خطای فنی: اسناد و شواهد  ارائه •
 طور عینی اثبات نماید.را به( ۱۷۴ماده  ۳فنی خارج از کنترل« )موضوع بند 
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گیری در شورا در گام نخست صرفاً با  رأی گیری برای احرازِ تخلف و صدور اعلامیه:مرحله نخست: رأی(  ۴
  خاص،   موضوع    این  به  رسیدگی  جهت  شورا   نشست    شود.هدف »تصدیق  عینی  وقوع تخلف« انجام می

  دو  معادل)  عضو (  ۱۳۴)  چهار  و   سی  و یکصد  کمدست  حضور  با منحصراً   و  است  ویژه   رسمیت    نصاب    دارای
از مجموع    ۱۲۰کم  چنانچه دست  .یابدمی  رسمیت(  اعضا  کل  سوم   پایهٔ اسناد،   ۲۰۰عضو  بر  عضو شورا، 

( بند  شروط   صادر، (  ۳تحقق   را  فاحش«  تخلف  احراز  بدوی   »اعلامیهٔ  است  مکلف  شورا  کنند،  تأیید  را 
 منتشر، و رسماً به دولت موقت ابلاغ نماید.  در دفتر رسمی مستندات آن را 

از لحظه ابلاغ  اعلامیهٔ بدوی، دولت موقت دقیقاً   مرحله دوم: مهلت دفاع و حقِ اعتراضِ دولت موقت:(  ۵
، دفاعیه  (۱۷۴ماده  ۳ساعت فرصت دارد تا در صورت ادعای  »نقص فنی خارج از کنترل« )موضوع بند  ۴۸

 و اعتراض  رسمی  خود را ثبت کند. مسیر ثبت اعتراض بسته به وضعیت استقرار دیوان به شرح زیر است: 

دولت موقت باید اعتراض خود را به عنوان »شکایت« در دیوان ،  الف( در زمان استقرار دیوان عالی •
کند. عالی داوری ثبت کند. با ثبت شکایت، دیوان فوراً پرونده و مستندات را از شورا مطالبه می

روز کاری، حکم قطعی مبنی بر »تأیید اعلامیهٔ شورا« یا »پذیرش عذر    ۵دیوان مکلف است ظرف  
 دولت و لغو اعلامیه« را صادر کند.

دولت موقت باید شواهد دفاعی خود را مستقیماً به شورا ارائه   ،ب( پیش از تشکیل دیوان عالی •
رأی پایش،  کارشناسان مرکز  نظر  اخذ  از  برای  کند. شورا مکلف است پس  منحصراً  را  دوم  گیری 

عضو شورا    ۱۲۰»پذیرش یا رد دفاعیه دولت« برگزار کند. پذیرش دفاعیه دولت نیازمند رأی موافق   
 گردد.است؛ در غیر این صورت، دفاعیه رد شده تلقی می 

فعال(  ۶ و  قطعیت  خودکار:قاعدهٔ  و   سازی  »قطعی  زیر  حالت   سه  در  فاحش«  تخلف  احراز  »اعلامیهٔ 
صورت خودکار فعال به(  ۷گیری  اعتماد عمومی )موضوع بند  الاجرا« محسوب شده و فرآیند برگزاری رأیلازم 
 گردد:می

 ساعته، هیچ اعتراضی ثبت نکند )انقضای مهلت(. ۴۸الف( دولت موقت ظرف مهلت  •

 ب( دیوان عالی داوری پس از رسیدگی به شکایت دولت، اعلامیهٔ شورا را تأیید کند. •

گیری  دوم  شورا موفق به کسب حدنصاب  پ( در دورهٔ پیش از تشکیل دیوان، دفاعیهٔ دولت در رأی •
 رأی( نشود.  ۱۲۰)

، دولت  (۶بلافاصله پس از »قطعی شدن« اعلامیه )وفق یکی از شروط بند  تکلیف برگزاری رأی اعتماد:(  ۷
 روز برگزار کند. ۴۰گیری اعتماد عمومی« را حداکثر ظرف موقت موظف است »رأی
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متن پرسش در برگه رأی دقیقاً باید چنین باشد: »آیا رئیس کنونی دولت موقت در سمت    ( متن پرسش:۸
 خود باقی بماند؟«. 

 ها منحصراً دو مورد است: »آری« و »خیر«. گزینه ها:( گزینه۹

اثر رأی »آری«:۱۰  (۱٪ +  ۵۰)  در صورت کسب اکثریت  ریاست رئیس کنونی دولت موقت تا پایان فرآیند  ( 
 یابد. « تداوم میآری»آرای 

 ( اثر رأی »خیر«:۱۱

ابقای موقت به عنوان سرپرست: رئیس دولت کنونی بلافاصله از سمت »ریاست دولت«  • الف( 
 شود. عزل، اما به عنوان »سرپرست دولت موقت« تا زمان تحلیف  رئیس  منتخب  بعدی ابقا می

روز از تاریخ اعلام نتایج   ۵۰ب( تکلیف برگزاری انتخابات: دولت موقت مکلف است حداکثر ظرف   •
 .رأی اعتماد، انتخابات رئیس دولت جدید را برگزار و قدرت را منتقل کند

سازی رأی اعتماد عمومی، اجرای کلیهٔ از لحظهٔ ابلاغ  تصمیم شورا مبنی بر فعال   سازی:اثر تعلیقیِ فعال(  ۱۲
گیری، نظارت بر استثنای تشریفات  برگزاری  همین رأیهای زمانی  مقرر در این سامانه )به فرآیندها و مهلت

با این    گردد.صورت خودکار معلق شده و شمارشگر  زمان متوقف می آن و امور جاری  ضروری دولت( به
گردد و  نمی(  ۲۱۴ماههٔ عمر دولت موقت )موضوع ماده    ۴۸وجه شامل  سقف   هیچحال، این تعلیق به

توقف فنی دیوان موضوع ماده   انقضای دولت موقت، تحت هر شرایطی )جز در موارد حکم  شمارشگر  
 دهد. به حرکت خود ادامه می( ۲۲۷

، تا زمان  »اعلام قطعی نتایج« )در فرض  رأی »آری«( و  (۱۲وضعیت تعلیق  موضوع  بند )  پایان تعلیق:(  ۱۳
از رفع  یافت. پس  تداوم خواهد  رأی »خیر«(  )در فرض   رئیس  جدید دولت موقت«  تا زمان  »استقرار  یا 

 های قانونی، دقیقاً از همان نقطهٔ توقف محاسبه و از سر گرفته خواهد شد. تعلیق، ادامهٔ مهلت 

 انتخابات رئیس دولت موقت : قواعد  ۱۸۲ماده 

در انتخابات رئیس دولت موقت، حق رأی برای همه اشخاص دارای  دهندگان:شرط سنی و تابعیتی رأی( ۱
 سال تمام داشته باشند، برقرار است.  ۱۸گیری تابعیت ایرانی که در تاریخ رأی

 اعمال حق رأی باید کاملاً رایگان باشد.  اصل رایگان بودن:( ۲

گیری  نام، یا هزینه دسترسی به ابزار رأی اخذ هرگونه وجه، عوارض، هزینه ثبت   ممنوعیت اخذ وجه:(  ۳
 دهنده ممنوع است. )حضوری یا غیرحضوری( از رأی
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تواند به یک نامزد رأی  دهنده فقط یک رأی معتبر دارد و فقط میهر رأی   قاعده »یک نفر، یک رأی«:(  ۴
 دهد. 

دهی به فهرست، در این  ای، امتیازی، یا رأیدهی ترجیحی، چندگزینه هر شکل رأی  های ممنوع:روش(  ۵
 انتخابات ممنوع است. 

 شرایط لازم برای نامزدی در این انتخابات عبارت است از: کننده:شرایط نامزدی و مراجع معرفی( ۶

 الف( تابعیت ایرانی؛ •

 . مجاز  مراجع توسط معرفی تاریخ در تمام  سال ۲۵ حداقل داشتن  ب(  •

استقرار   • وضعیت   به  بسته  معرفی،  حق   دارای  مراجع   مجاز.  مراجع  توسط  رسمی  معرفی  پ( 
 شوند:»مجلس موسسان«، به دو حالت زیر تفکیک می

o ۱ . »در زمان استقرار مجلس موسسان: حق معرفی منحصراً در اختیار »مجمع تدوین الف
نامزد، با تصویب اکثریت مجمع( و »مجمع تدوین ب« )حق معرفی   ۳)حق معرفی حداکثر  

 نامزد، با تصویب اکثریت مجمع( است.  ۳حداکثر 

o ۲ پیش از تشکیل مجلس موسسان )دورهٔ خلأ(: حق معرفی منحصراً در اختیار »دولت .
نامزد( و »شورای عالی احزاب ناظر« )حق معرفی    ۳موقت کنونی« )حق معرفی حداکثر  

 نامزد( است. ۳حداکثر 

اند نامزدهای  ، مکلف(۶مراجع  موضوع جزء )پ( از بند )  مهلت قطعی و ضمانت اجرای عدم معرفی:(  ۷
گیری )نظیر رأی عدم اعتماد عمومی به  روز پس از نهایی شدن رسمی برگزاری این رأی   ۱۰خود را حداکثر تا  

ماهه دولت موقت( معرفی کنند. در صورت عدم معرفی در این زمان، حق    ۴۸رئیس دولت یا اتمام مهلت  
 شود. آن نهاد یا جریان ساقط شده و انتخابات منحصراً با حضور نامزدهای مرجع  دیگر برگزار می

اضافی:(  ۸ شرایط  جمع  منع  لزوم  از  )اعم  اضافی  مانع  یا  مدرک،  شرط،  هرگونه  امضای اعمال  آوری 
 شهروندی، تأیید صلاحیت، استعلام، شرط مالی، شرط وابستگی یا عدم وابستگی( ممنوع است. 

، فاقد اعتبار است و از حیث آثار »وجود (۷و )(  ۶هر شرطی خارج از بندهای )  اثر حقوقی شرط اضافه: (  ۹
 ندارد«.

)  معیار پیروزی:(  ۱۰ نامزدی است که »اکثریت مطلق« آرای معتبر  را    ۱+    ٪۵۰منتخب دور نخست،  رأی( 
 کسب کند. 

 شود. اگر در دور نخست هیچ نامزدی اکثریت مطلق را کسب نکند، دور دوم برگزار میقاعده دور دوم: ( ۱۱
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در دور دوم، فقط دو نامزدی حق حضور دارند که در دور نخست بیشترین کنندگان دور دوم:  شرکت(  ۱۲
 اند.دست آوردهآرای معتبر را به

 شود. اعلام می ۱۸۴نتیجه نهایی فقط بر پایه »آرای معتبر« وفق ماده مبنای محاسبه: ( ۱۳

داخلی« موضوع   نظارتبرگزاری، شمارش و اعلام نتیجه نهایی، باید تحت سازوکار »شرط نظارت داخلی:  (  ۱۴
 انجام شود. ۱۶۸ماده 

اعلام شود، »نتیجه نهایی معتبر« تلقی  (  ۱۴ای که بدون تحقق شرط بند )هر نتیجهاثر فقدان نظارت: ( ۱۵
 گردد.نمی 

قواعد اجرایی انتخابات برای رئیس جدید دولت موقت، باید حداکثر ظرف تکلیف انتشار قواعد اجرایی:  (  ۱۶
 روز کاری از آغاز به کار دولت موقت فعلی، منتشر شود. ۲۰

 استثنائات    تابع  آن  اجرایی    قواعد  انتخابات،  این  فوری    ماهیت    به  توجه  با:  برگزارینزدیک به  منع تغییر  (  ۱۷
 ۳  در  اصلاح  منع  قفل  »  و  «گیریرأی  از   پیش  روز  ۱۰  حداقل   قواعد   انتشار»  و  بوده  ۱۸۴  ماده  موضوع  زمانی  

 .است الزامی «پایانی روز

رئیس جدید دولت موقت از لحظهٔ تحلیف و تصدی رسمی سمت، از یک  دورهٔ استقرار رئیس جدید:  (  ۱۸
 روز کاری برخوردار است.  ۲۰»دورهٔ استقرار« به مدت 

تعلیق مهلت (  ۱۹ از انقضای »دورهٔ استقرار« )بند  مهلتها:  تداوم  این    ۱۸های قانونی  سامانه تنها پس 
دفتر   در  جدید  دولت  رئیس  توسط  استقرار«  پایان  »اعلامیه  انتشار  و  رسمی  آمادگی   اعلام  با  یا  ماده(، 

 اطلاعات رسمی )هرکدام که زودتر رخ دهد(، از سر گرفته خواهد شد. 

 ای دولت موقتهای رویه: تعریف تخلف ۱۸۳ماده 

تا  (  ۲ای دولت موقت« صرفاً شامل موارد مصرح در بندهای )های رویهدر این مقررات، »تخلف   تعریف:(  ۱
 این ماده است.( ۱۸)

 .۹ای اطلاعاتی وفق ماده های رویهتخلف تخلف اطلاعاتی:( ۲

، یا عدم اجرای تکالیف دسترسی برابر و  ۵۷طرفی رسانهٔ دولتی وفق ماده  نقض بی  ای:تخلف رسانه(  ۳
 . ۵۰تا  ۴۷و  ۴۰زمان جبرانی وفق مواد 

راستی(  ۴ و  انتخابات  در  بهآزمایی:  تخلف  انتشار  اجرایی رأیعدم  از حقوق موقع قواعد  گیری، ممانعت 
 . ۱۶۷آزمای مستقل وفق ماده کارگیری یا ممانعت از فعالیت راستی، و عدم به۱۷۳ناظران وفق ماده 
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بند  عدم ایجاد سامانه، وقوع اخلال رویه  تخلف سامانه صدای جمعی:(  ۵ ، یا (۲۷ماده    ۳ای )موضوع 
 .۲۷تا  ۱۶آمیز سامانه وفق مواد محدودسازی تبعیض

، استنکاف از تأمین کامل (۱۲۵عدم اجرای تکالیف پشتیبانی پیشینی )ماده    تخلف مالی و پشتیبانی:(  ۶
های برابر برای  های مصوب، و عدم ایجاد حسابای  شورا و نهادهای مشورتی طبق فرمولهای چرخهبودجه
(، ۱۳۹گر و ایجاد موانع بانکی )وفق ماده  عدم افتتاح حساب امانی تضمین (.۸۱های تدوین )ماده  مجمع

 (. ۱۴۲و یا ممانعت از کار هیئت عالی حسابرسی )وفق ماده 

نام، قفل  هرگونه نقض تکالیف فنی، امنیتی و شفافیت در فرآیند ثبت   کشی و استقرار:تخلف در قرعه (  ۷
کشی پیش و یا اجرای قرعه  (.۱۵۰و    ۹۷تا    ۸۴کنندگان )وفق مواد  کشی  شورا یا مجمع انتخابها و قرعهداده 

 (. ۱۰۹از استقرار کامل دفتر اطلاعات رسمی )وفق ماده 

هرگونه اقدام در جهت محدودسازی آزادی بیان، رسانه و اینترنت،    تخلف در آزادی بیان و حقوق سیاسی:(  ۸
، و یا ممانعت از فعالیت شورای عالی  (۱۹۰و  ۵۹امنیتی )ناقض مواد یا  یا انجام انتصابات غیرمجاز قضایی

 .(۱۹۰های نمایشی و پخش اعترافات )وفق ماده و یا برگزاری دادگاه (.۶۴احزاب ناظر )وفق ماده 

آگاهی(  ۹ در  انتشار، دسترسی   بخشی عمومی:تخلف  تکالیف  اجرای  بی عدم  و  در  پذیری  پلتفرمی  طرفی 
 (. ۵۳تا  ۵۱بخشی )وفق مواد های آگاهیکمپین

، هرگونه ۱۹۴عدم پاسخ به گزارش رخداد در مهلت مقرر وفق ماده    تخلف علیه افشاگران و رخدادها:(  ۱۰
 (.۱۸۹های امن )موضوع ماده  جویانه علیه افشاگران، و تلاش برای نفوذ یا اخلال در زیرساختاقدام تلافی

گویی عمومی وفق  های پاسخعدم برگزاری یا عدم رعایت الزامات نشست  گویی:تخلف نشست پاسخ(  ۱۱
 .۱۸۸تا  ۱۸۵مواد 

لجستیک:۱۲ و  پشتیبانی  در  تخلف  برای    (  لجستیک  سفر  و  تجهیزات  فضا،  تأمین  تکالیف   اجرای  عدم 
 (.۱۶۶و  ۱۲۵ای و نهادهای مشورتی تخصصی )وفق مواد استقرار  شورای نظارت رویه

استنکاف از پرداخت حق بیمهٔ اعضای شورا، یا عدم انجام پیگرد قانونی    ( تخلف در امنیت شغلی اعضا:۱۳
 (.۱۲۴اند )وفق ماده علیه کارفرمایانی که قانون  حفظ  شغل  اعضا را نقض کرده 

ممانعت از تجهیز و تخصیص  بدون تبعیض  تالارهای گفتگوی ( تخلف در زیرساخت گفتگوی عمومی:  ۱۴
 (.۷۸تا  ۷۶عمومی، یا عدم تمکین به آرای »هیئت نظارت مشترک استانی« در رفع تبعیض )وفق مواد 

کرسی۱۵ انتخابات  در  تخلف  اختصاصی:(  و    های  تشریفات  رعایت  عدم  یا  شفافیت،  تکالیف   نقض  
 (.۷۹گیری  مجامع نخبگان )وفق ماده نام، احراز  صلاحیت و برگزاری رأیهای قانونی در فرآیند  ثبت مهلت
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استنکاف  دولت موقت از تشکیل  »واحد واکنش  سریع  ضد  خشونت« در تخلف در امنیتِ دورهٔ خلأ:  (  ۱۶
»گزارش  انتشار   عدم  یا  موجودیت،  اعلام  از  پس  نخست   بر  هفتهٔ  مبنی  امنیتی«  شفافیت   روزانهٔ  های 

 (. ۱۹۴ماده    ۴های فراقانونی در طول دورهٔ خلأ نهادی )وفق تکالیف  بند  گیریاقدامات بازدارنده در برابر انتقام 

  سخت   هایدارایی  انحصاری    انتقال  از   استنکاف  :موازی  نهادهای   و   ها دارایی  تکلیف  تعیین  در  تخلف(  ۱۷
  انتصابات   در احزاب وتوی  حق گرفتن   نادیده یا «ملی امانت صندوق» استقرار   عدم  ملی، ارتش به نظامی و

  مالی،   افشاگری  امن    هایسامانه  ایجاد    از  استنکاف  مقرر،  مهلت  در  هادارایی  جامع  سیاههٔ  انتشار    عدم   آن،
واد  م  هایمحدودیت  و  تکالیف  وفق)  ناپذیربرگشت  اقتصادی    اقدام    هرگونه  انجام    و  مالی  قرنطینهٔ  نقض    یا  و

 (. ۲۳۱تا  ۲۲۸

 یا  و  زمان،  شمارشگر    غیرمجاز    توقف  قدرت،  تحویل  از   استنکاف  :گذار  زمانی  سقف  رعایت  در  تخلف(  ۱۸
  ماههٔ  ۴۸  قطعی    سقف  فرارسیدن    از  پس  قانونی  مهلت  در   جدید  دولت   رئیس  انتخابات    برگزاری    از   ممانعت
 (.۲۱۴ ماده وفق ) موقت دولت انقضای

 نظارتی   هایگزارش »  در  ماده   این  در  مندرج  ای  رویه  تخلفات    از  یک  هر  ثبت    :حقوقی  تشدید   مسیر(  ۱۹
 از  دولت  استنکاف  .  کندمی  فعال  موقت  دولت  برای  را (  ۱۸۵  ماده  موضوع)  علنی  گوییپاسخ  تکالیف  ،«شورا 
 ماده  موضوع)  «گوییپاسخ  فروپاشی  در  فاحش  تخلف»  به  پرونده  ارتقای    موجب  ،گوییپاسخ  تکالیف    اجرای
 . شد خواهد( ۱۷۹

 گیری و رأی معتبر: اعتبار قواعد رأی ۱۸۴ماده 

شمول:۱ دامنه  رأی (  اجرایی  »قواعد  بر  ماده  این  انتخاباتمقررات  تمامی  برای  مجلس گیری«  های 
 ها حاکم است.پرسیموسسان، دولت موقت و تمامی همه

؛ مگر در گیری منتشر شودروز پیش از روز رأی ۳۰ گیری باید حداقلقواعد اجرایی رأی ( تکلیف انتشار: ۲
 .یابدروز کاهش می ۱۰که این مهلت به ( ۱۸۲خصوص »انتخابات رئیس دولت موقت« )موضوع ماده 

 عنوان »اطلاعات رسمی« و در »دفتر اطلاعات رسمی« انجام شود. انتشار باید الزاماً به ( شیوه انتشار:۳

پس از انتشار اولیه، هرگونه تغییر در قواعد فقط از طریق صدور »اصلاحیه رسمی« وفق   ( شرط ثبات:۴
 مجاز است. ۷ ماده

؛ مگر در  گیری استروز پیش از روز رأی ۷ آخرین مهلت انتشار هرگونه اصلاحیه، ( مهلت نهایی اصلاح:۵
 .گیری خواهد بودروز پیش از رأی ۳که این مهلت  ۱۸۲انتخابات موضوع ماده 
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( منتشر شود، فاقد اعتبار است  ۵هر اصلاحیه یا تغییری که پس از مهلت بند ) ( اثر اصلاح دیرهنگام:۶
 و از حیث آثار »وجود ندارد«.

باید شامل شناسه نسخه قبلی، متن دقیق اصلاح، علت اصلاح، و   ( محتوای اصلاحیه:۷ هر اصلاحیه 
 تاریخ اثر باشد.

اجرایی:۸ زمان با انتشار قواعد اجرایی، موارد زیر را نیز  دولت موقت موظف است هم ( تکلیف ضمائم 
آزمایی باشد: الف( نمونه برگه رأی؛ ب( رویه ثبت و نحوی که برای شخص ثالث قابل راستیمنتشر کند به

 رسیدگی به شکایت؛ پ( رویه بازشماری یا ابطال آرا. 

آزمایی مستقل )وفق های آن باید به نهاد راستیمتن نهایی قواعد و همه اصلاحیه آزمایی:( تکلیف راستی ۹
 ( ارائه شده باشد.۱۶۷ ماده

 رأی معتبر رأیی است که دقیقاً مطابق »قواعد اجرایی معتبر« )که شرایط بندهای ( تعریف »رأی معتبر«:۱۰

 را داشته باشد( ثبت و شمارش شده باشد.  ۶ تا ۲

گیری فاقد (، کل فرآیند رأی۹( یا )۵(، )۳(، )۲در صورت فقدان هر یک از شرایط بندهای ) ( ضمانت اجرا:۱۱
 عنوان نتیجه نهایی نیست.اعتبار است و نتیجه آن قابل اعلام به

 پس  بلافاصله  ها،صندوق  تفکیک    به  را   آرا   شمارش   عددی    نتایج  است  مکلف  موقت  دولت( حکم قطعی:  ۱۲
  «عمومی  رسانیاطلاع »  جنبه  صرفاً   اولیه  اعلام    این  حال،  این  با.  نماید  منتشر  حوزه   هر  در  تجمیع  اتمام  از

 یا  تایید  قطعی  حکم  صدور  و(  ۱۰۵  ماده  موضوع)  شورا  پسینی    رسیدگی  روزهٔ   ۱۵  مهلت  پایان  تا  و  داشته
  یا  تحلیف، اعتبارنامه، صدور مبنای و بوده «حقوقی  نفاذ  فاقد» نتایج این داوری، عالی دیوان توسط ابطال
 . بود نخواهد برگزیدگان کار   به شروع

 هایصندوق  تعداد  ها،پرسیهمه  یا  ها انتخابات  از  یک   هر  در  چنانچه  :مشروعیت  فروپاشیِ   قاعدهٔ(  ۱۳
 فرآیند  کل  رود،  فراتر  گیریرأی  آن  هایصندوق  کل(  ٪۱۵)  درصد  پانزده  از  مستند،  اخلال    از  متأثر  یا  اعتبار  فاقد
 .بود نخواهد استناد قابل آن نتیجهٔ و است اعتبار فاقد

 خبری   های نشست   و  عمومی  گوییپاسخ  های پروتکل :  دوم  فصل

 گویی عمومی پاسخ سازی و تکلیفِ برگزاریِ نشست: شرط فعال ۱۸۵ماده 

  ۱۰۴ای« )مواد  های رسمی شورا، اعم از »گزارش نظارتی دوره هرگاه در هر یک از گزارش   سازی:( شرط فعال۱
، یا »گزارش صفر« )ماده (۱۰۵پرسی« )ماده  های وضعیت پیشینی و پسینی انتخابات و همه، »گزارش (۱۰۹تا  
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دولت    یا »تخلف فاحش  (۱۸۳ای دولت موقت« )موضوع ماده  های رویهکم یک مورد از »تخلف ، دست(۱۰۸
 شود. ثبت شده باشد، تکالیف این ماده فعال می  (۱۷۴موقت« )موضوع ماده 

انتشار هر روز کاری پس از    ۵رئیس دولت موقت موظف است حداکثر ظرف    ( تکلیف نشست نخست: ۲
 گویی عمومی نخست« را برگزار کند. »نشست پاسخ های فوق،یک از گزارش 

 صورت »کنفرانس خبری آزاد« و با حضور خبرنگاران برگزار شود. نشست باید به ( قالب نشست:۳

روز کاری پس از نشست    ۱۰رئیس دولت موقت موظف است حداکثر ظرف    ( تکلیف نشست پیگیری:۴
 گویی عمومی دوم )پیگیری(« را برگزار کند. نخست، »نشست پاسخ

 ها و تشریفات اعلان : دستور کار نشست ۱۸۶ماده 

 در نشست نخست باید اقدامات زیر انجام شود:  ( دستور کار نشست نخست:۱

 ها/ارجاعات؛ شده با ذکر شناسه های ثبت الف( قرائت مورد به مورد  تخلف •

 شده، در دست اقدام، یا برنامه اقدام(؛ ب( اعلام وضعیت اقدام برای هر مورد )انجام  •

 پ( اعلام واحد مسئول و مهلت زمانی اجرا؛ •

 (.۱۸۷ت( برگزاری بخش پرسش و پاسخ )وفق ماده  •

 در نشست پیگیری باید اقدامات زیر انجام شود:  ( دستور کار نشست پیگیری:۲

 های قابل مشاهده؛ شده و ارائه خروجیالف( تشریح اقدامات انجام  •

 نشده؛بندی جدید برای موارد انجام ب( اعلام علت و زمان •

 (.۱۸۷پ( برگزاری بخش پرسش و پاسخ )وفق ماده  •

  پیش   را   نشست  دو  هر  برگزاری  مکان  و  زمان  است  مکلف  موقت  دولت:  رسمی  اعلان  مواعدِ   و  تشریفات(  ۳
 :است زیر قواعد تابع رسانیاطلاع  این. کند منتشر «رسمی اطلاعات» عنوانبه برگزاری، از

 انتشار از پس ساعت ۲۴ ظرف  حداکثر باید  نشست این اعلان  : نخست نشست اعلان موعد( الف •
 .شود منتشر و صادر شورا، گزارش 

  در )  آن   تاریخ    تعیین  از  پس  بلافاصله  باید  نشست  این   اعلان  :  پیگیری  نشست  اعلان  موعد(  ب •
 . گردد منتشر( قانونی روزهٔ  ۱۰ مهلت چارچوب

  زمانی   فاصلهٔ  نشست،  دو  هر  در  ها،رسانه   مؤثر  حضور  تضمین  منظور  به:  فاصله  حداقل  قاعدهٔ(  پ •
  ۲۴  از   کمتر  نباید  شرایطی   هیچ  تحت  ،«نشست  برگزاری    آغاز  لحظهٔ»  تا  « رسمی  اعلان   انتشار  »  میان

 . باشد ساعت
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 : استانداردهای پرسش و پاسخ و پخش زنده ۱۸۷ماده 

دقیقه    ۳۰ها باید حداقل  بخش پرسش و پاسخ در نشست  : زمان و تعداد(:۱( استاندارد پرسش و پاسخ )۱
 پرسش خبرنگاران پاسخ داده شود. ۱۰باشد و )در صورت وجود متقاضی( به حداقل 

ها پیش از طرح ممنوع  دریافت یا غربال محتوایی پرسش   : منع غربال(:۲( استاندارد پرسش و پاسخ )۲
 کند. است. مدیریت جلسه فقط بر اساس زمان، نوبت، یا قرعه عمل می

رد یا محدودسازی حضور خبرنگار فقط در دو حالت مجاز    : شرایط رد(:۳( استاندارد پرسش و پاسخ )۳
 ای؛ ب( خطر امنیتی مشخص و مستند. است: الف( عدم احراز هویت رسانه

( این ماده، باید »اعلامیه رد یا محدودسازی« با ذکر  ۳در صورت اعمال بند )  ( تکلیف مستندسازی رد: ۴
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شود.دلیل و مستندات به

صورت زنده از طریق رسانهٔ همگانی یا هر دو نشست )نخست و پیگیری( باید به  ( تکلیف پخش زنده:۵
 بستر برخط رسمی قابل مشاهده باشند. 

ساعت در »دفتر    ۲۴نسخه قابل مشاهدهٔ کامل هر نشست باید حداکثر ظرف    ( تکلیف نسخه آرشیوی:۶
 اطلاعات رسمی« بارگذاری یا پیونددهی شود.

 ماژور : مستندسازیِ اقدام و شرایط فورس  ۱۸۸ماده 

زمان با انتشار نسخه قابل مشاهده هر نشست، دولت موقت موظف است هم  ( تکلیف جدول اقدام:۱
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کند.یک »جدول اقدام« را به

های زیر باشد: شناسه  شده باید شامل ستوناین جدول برای هر مورد تخلف ثبت ( محتوای جدول اقدام:  ۲
شده؛ واحد مسئول؛ مهلت اجرا؛ وضعیت پیشرفت؛ پیوند تخلف/ارجاع؛ شرح کوتاه؛ اقدام اصلاحی تعریف

 به شواهد. 

علت مانع فیزیکی، امنیتی یا ارتباطی  مستند های مقرر به اگر برگزاری نشست در مهلت   ماژور:( فورس ۳
ناممکن شود، دولت موقت مکلف است ظرف همان مهلت، »اعلامیه عدم امکان« را با شواهد منتشر  

 کند.

روز کاری پس از رفع   ۵( این ماده، نشست باید حداکثر ظرف  ۳در صورت وقوع بند )  ( زمان جایگزین:۴
 مانع برگزار شود. 
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 رخدادها   ثبت  و  قضایی  امنیت  افشاگران،  از   حفاظت:  سوم  فصل

 مخزن امنِ افشا: تیم فنی مستقل، کانال امن و  ۱۸۹ماده 

ها، از وظایف  های افشاگری و امنیت دادهایجاد، نگهداری و اداره زیرساخت  ( اصل استقلال زیرساخت:۱
دولت موقت نیست و دولت حق مداخله در آن را ندارد. راهبری این زیرساخت منحصراً در اختیار شورای  

 ای است.نظارت رویه

 کار گیرد. ای مکلف است »تیم فنی مستقل« را انتخاب و بهشورای نظارت رویه  ( تکلیف تشکیل تیم فنی: ۲

 فرآیند انتخاب تیم فنی باید شفاف باشد و قواعد تعارض منافع در آن اعمال شود.  ( شرط شفافیت:۳

شورا مکلف است برای کانال امن و مخزن امن، از بستری استفاده کند    ( تکلیف انتخاب بستر استاندارد:۴
را دارا باشد. هرگونه توسعه ۹سازی و رمزنگاری« مندرج در »پیوست  که »استانداردهای فنی ناشناس  »

از راهکارهای متننرم  باید  شده جهانی  باز  آزمودهافزار داخلی اختصاصی برای این منظور ممنوع است و 
 استفاده شود. 

« ۹های دسترسی باید دقیقاً مطابق »پیوست  کلیه مشخصات فنی و رویه  ( الزام به رعایت پیوست فنی:۵
 سازی شود. پیاده 

تیم فنی مستقل صرفاً مسئولیت نگهداری زیرساخت و انتقال امن    ( تفکیک صلاحیت فنی و دسترسی:۶
شده را بر عهده دارد. حق دسترسی به »کلیدهای رمزگشایی« و مشاهده محتوای خام،  های رمزگذاریداده 

منحصراً در اختیار هیئت اجرایی شورا یا اعضای مجاز از سوی آن است و دسترسی سایر اعضا منوط به  
 خواهد بود.  (۹)طبق پیوست  سازی  امنیتی« و »ثبت نمایهٔ رخداد«»پاکرعابت 

ای ها و کنترل حکمرانی  مخزن امن، صرفاً متعلق به شورای نظارت رویه مالکیت داده   ( قاعده مالکیت:۷
ها را  است. تیم فنی صرفاً مجری است و هیچ پیمانکار فنی حق ادعای مالکیت یا نگهداری کپی از داده 

 ندارد.

نهادهای مشورتی تخصصی و اعضای آنها حق دارند از طریق »کانال   ( حق استفاده نهادهای تخصصی:۸
 ارسال کنند. مخزن امن  افشاها و شواهد خود را به دهی« گزارش امن گزارش 

گونه حق مالکیت، مدیریت، یا اختیار  (، هیچ۸حق استفاده موضوع بند ) ( محدودیت دسترسی نهادها:۹
 کند. گیری درباره مخزن برای نهادهای مشورتی تخصصی ایجاد نمی تصمیم
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ثبت تصمیمات:۱۰ ایجاد کند. تصمیم  ( تکلیف  را  های کلیدی شورا مکلف است »دفتر تصمیمات فنی« 
شامل انتخاب تیم، سیاست دسترسی، تغییرات مهم زیرساخت، و رخدادهای امنیتی باید با تاریخ و نام 

 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شود.مسئول در این دفتر ثبت شوند. بخش غیرحساس این دفتر باید به

این ابزارها مجوز تحصیل غیرقانونی اطلاعات، نفوذ، شنود یا دسترسی غیرمجاز    ( محدودیت حقوقی ابزار:۱۱
 کنند و صرفاً بستری برای ثبت، حفاظت از تمامیت، و انتقال امن شواهد  موجود هستند. ایجاد نمی

روز پس از پایان »دوره   ۲۰ای مکلف است حداکثر ظرف  شورای نظارت رویه  اندازی عملیاتی:( مهلت راه۱۲
طور کامل عملیاتی نموده و تمهیدات  های موضوع این ماده را به(، زیرساخت۱۰۱استقرار« )موضوع ماده  

 فنی و اجرایی لازم را فراهم آورد. 

سازی سامانه، کل  زیرساخت پیش از بارگذاری هرگونه داده یا عملیاتی  ( شرط ممیزی امنیتی مستقل:۱۳
های امنیتی  تیم  منتخب، باید توسط یک »گروه تخصصی امنیت سایبری« )نهاد غیردولتی،  فنی و پروتکل 

المللی در حمایت از حریم خصوصی( که توسط شورا انتخاب شده است،  معتبر و ترجیحاً دارای سابقه بین
بازبینی فنی قرار گرفته و »گواهی سلامت امنیتی« دریافت کند. گزارش این ممیزی باید به عنوان   مورد 

 اطلاعات رسمی منتشر شود.

 : محدودیت در دستگاه قضایی ۱۹۰ماده 

انتصاب بلندمدت:۱ نحوی که عملاً هرگونه انتصاب قضایی که دارای اثر بلندمدت باشد، به ( ممنوعیت 
 دوره پس از تصویب قانون اساسی جدید را مقید کند، ممنوع است. 

های قضایی فقط در حد ضرورت برای »استمرار خدمت عمومی« مجاز  انتصاب ( مجوز انتصاب موقت:۲
 است.

انتصاب موقت:۳ اعتبار  زمان شروط زیر  هر انتصاب موقت قضایی فقط در صورت رعایت هم ( شروط 
باشد. ب(شرط  خودکار  تمدید  غیرقابل  و  کوتاه  ثابت،  باید  حکم  زمانی: مدت  الف( شرط  است:  معتبر 

ای(. پ(  آزمایی انجام شود )بدون معیارهای مبهم یا سلیقه معیاری: بر پایه معیارهای شکلی و قابل راستی
شرط شفافیت: فهرست انتصابات، شامل نام، سمت، مدت، و مبنای قانونی باید در »دفتر اطلاعات رسمی« 
منتشر شود. ت( شرط تعارض منافع: قواعد تعارض منافع اعمال شده و ارتباطات مرتبط مقام منصوب، 

  افشا گردد.

اثر عدم رعایت:۴ ( باشد، از حیث آثار ۱( باشد یا نقض بند )۳هر حکمی که فاقد یکی از شروط بند ) ( 
 یکن« و فاقد اعتبار است.لمحقوقی »کان
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صدور و اجرای هرگونه مجازات  »سلب حیات« یا »مصادرهٔ    ناپذیر و محاکم استثنایی:منع احکام برگشت(  ۵
به دلیل ماهیت  برگشت نهادهای  ناپذیر  آنکلان  اموال«،  ها، در تمام طول دوران گذار )تا زمان استقرار 

برآمده از قانون اساسی جدید( معلق و مطلقاً ممنوع است. همچنین تشکیل هرگونه دادگاه صحرایی، 
ای خارج از ساختار  آیین دادرسی  عادی  پیش از گذار، فاقد اعتبار دادگاه انقلابی، دیوان ویژه، یا هر محکمه

بازداشت،  )مانند  موقت  بازدارندهٔ  احکام   صدور  به  مجاز  صرفاً  موقت  دولت  قضایی   دستگاه  است. 
جهت حفظ نظم و جلوگیری از فرار یا تخریب شواهد    ها(الخروجی و مسدودسازی موقت داراییممنوع

  باشد.می

خواهانهٔ به منظور هدایت  مطالبات  عدالت( تفکیکِ »حفظ ادله« از »صدور رأی« در جرایمِ رژیم پیشین:  ۶
زده، دستگاه قضایی  دولت موقت مکلف است  شهروندان به مسیر  قانونی و جلوگیری از محاکمات  شتاب

سازوکاری شفاف برای »ثبت رسمی شکایات  شهروندان علیه آمران و عاملان  جرایم  رژیم پیشین« ایجاد 
 با رعایت شرایط زیر مجاز است: این سازوکار تنها نماید.

پرونده   الف( • این  در  موقت  دولت  محاکم   تحقیقات صلاحیت   »مرحله  به  محدود  منحصراً  ها، 
 .  باشدآوری شواهد، و صدور قرارهای  تأمینی  موقت« مقدماتی، جمع

برگزاری  دادگاه  رسیدگی  ماهوی و صدور  هرگونه رأی  قطعی  کیفری )اعم از حبس، مصادره، یا  ب(   •
مطلقاً   جدید،  قضایی   دستگاه   استقرار   زمان   تا  خصوص،  این  در  حیات(  نشدهسلب  و    انجام 

 . شوندها در وضعیت  »آمادهٔ ارجاع« بایگانی و مهروموم پرونده 

 سازیِ پنهان: تضمین دادرسی عادلنه و منعِ پرونده( ۷

گیرانهٔ حقوق  متهم، از جمله دسترسی   الف( اعمال  هرگونه قرار  بازداشت، منوط به رعایت  سخت •
فوری به وکیل  انتخابی و استقلال  محل  نگهداری است. اخذ  اقرار  اجباری، شکنجه، حبس انفرادی   

 مدت، یا برگزاری  اعترافات  نمایشی، مطلقاً ممنوع است.طولانی

گیری  سیاسی ممنوع است. دولت ب( تشکیل  هرگونه »پروندهٔ محرمانه« جهت ا عمال فشار یا باج •
اتهامی    »عنوان   ذکر  با  را  بازداشت  یا  تعقیب  تمامی  متهمان  تحت   موقت مکلف است فهرست  

 ، مستمراً در »دفتر اطلاعات رسمی« منتشر نماید.)و رعایت اصول امنیتی( مستند«

ها، یا اظهارنظر  مقامات  دولتی پیرامون  برداری  تبلیغاتی، افشای  جزئیات  بازجوییپ( هرگونه بهره  •
برگزاری دادگاه در آینده(، مصداق  »تخلف رویهمجرمیت  این اشخاص در رسانه ای«  ها )پیش از 

 شود. محسوب می
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از آنجا که صدور  رأی  نهایی در دوران سقفِ قطعیِ بازداشت و نگهداریِ مقاماتِ ارشدِ رژیم پیشین:  (  ۸
گذار معلق است، استفاده از »بازداشت  موقت« به عنوان  مجازات  نامحدود ممنوع است. با این حال، به 

 منظور حفظ امنیت  گذار، قواعد زیر حاکم است: 

 ۳۰روزه عمومی: محاکم  دولت  موقت برای عموم متهمان، حداکثر مجاز به صدور  »  ۳۰الف( سقف    •
باید   بازداشت  قرار  مهلت،  این  از  اولیه هستند. پس  تحقیقات   تکمیل   برای  بازداشت  قرار   روز« 

صورت  خودکار به »آزادی  مشروط  تحت  نظارت  الکترونیک، توقیف  گذرنامه، یا حصر  خانگی  امن« به
 تبدیل شود. 

ب( اختیار استثنایی دولت در قبال مقامات  ارشد: دولت موقت استثنائاً مجاز است قرار بازداشت    •
یا   کلان،  امحای شواهد   فرار،  »خطر  قطعی   دارای  که  را  پیشین  رژیم  ارشد   از مقامات   آن دسته 

و بدون نیاز به تمدیدهای کوتاه مدت، تا زمان  تشکیل   سازماندهی  شبکهٔ مسلح« هستند، رأساً 
»دیوان عالی داوری« و استقرار  »هیئت ویژه« )موضوع جزء پ( تمدید و حفظ نماید. دولت مکلف  
 است فهرست این افراد و عناوین اتهامی  آنان را به طور شفاف در دفتر اطلاعات رسمی منتشر کند.

پ( تشکیل »هیئت ویژهٔ قرارهای تأمینی«: به منظور جلوگیری از سوءاستفاده از اختیار  جزء )ب(،   •
دیوان عالی داوری مکلف است بلافاصله پس از تشکیل، نهادی موقت تحت عنوان »هیئت ویژه 

 (۲۱۷  و  ۲۱۶  مواددانان و قضات  مستقل )واجد شرایط  بررسی قرارهای تأمینی« متشکل از حقوق
 تشکیل دهد. نصب و عزل  اعضای این هیئت، منحصراً در اختیار دیوان عالی است.

دوره: هیئت ویژه مکلف است پروندهٔ تمامی  افرادی که بر  ت( بررسی و صدور  قرار  بازداشت  تمام  •
برند را بررسی کند. چنانچه این هیئت خطر  قطعی  متهمان   اساس  جزء )ب( در بازداشت به سر می

ردیف  اول را تأیید نماید، منحصراً مجاز و مکلف به صدور  حکم  »بازداشت تا پایان  دوران گذار«  
باشد. در صورت عدم تأیید، متهم  )زمان  برگزاری دادگاه در دولت  برآمده از قانون اساسی  جدید( می

 فوراً مشمول  تبدیل  قرار )موضوع جزء الف( خواهد شد.

 مخزن امنِ افشا: حمایت قوی از افشاگران و تضمین مسیر امن به   ۱۹۱ماده 

گزارش (  ۱ رویهدهی:  حق  نظارت  شورای  عضو  »مرکز  هر  در  شاغل  کارشناسان   و  کارکنان  از  یک  هر  ای، 
، حق دارند هرگونه تخلف و همچنین اعضا یا کارشناسان  هیئت عالی حسابرسی گذار  تخصصی پایش«

ها، یا اعمال  نفوذ  غیرقانونی )اعم از سوی نهادهای دادهاسناد یا  کاری   ای، اجبار، تهدید، اخلال، دست رویه
 دولتی یا ارکان  داخلی  خود  شورا( را گزارش کنند.

 محرمانهٔ   اسناد  یا  اطلاعات»  افشای  مستلزم    که  تخلفاتی  گزارش   در  :افشا   و   گزارش   مسیر  مراتبسلسله(  ۲
.  است(  ۱۸۹  ماده  موضوع)  «افشاگری  امن  کانال»  از   استفاده  بر  آورالزام   و  قطعی  اصل    هستند،  «شورا 
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  و   مستقیم  افشای»  حق    ماده،  همین(  ۱۱)  بند  در  احصایی  شروط    دقیق    تحقق    صورت  در  منحصراً   افشاگر
 خصوص   در  سامانه  این  مواد    سایر  بر  بند  این  مفاد  .  بود  خواهد  مصونیت  مشمول   و   دارد   را   «عمومی

  اسناد   انتشار  نیازمند    که  تخلفاتی  عمومی    گزارش . )است  احتمالی  تعارض    هرگونه  ناسخ    و   حاکم  محرمانگی،
 (.است آزاد مسیری هر  از و همواره  نیستند،  محرمانه و شدهبندیطبقه 

با  ( تکلیف محرمانگی:۳ و  آن جز در حد ضرورت  رسیدگی  افشای  بماند و  باید محرمانه  افشاگر  هویت 
 رضایت صریح وی ممنوع است.

جویانه علیه افشاگر یا شخصی که مظنون به افشاگری است، ممنوع هرگونه اقدام تلافی ( منع تلافی:۴
 است.

ها، حذف از  اقداماتی نظیر تهدید، ارعاب، فشار، محرومیت از امکانات، قطع پرداخت ( مصادیق تلافی:۵
 شوند.فرآیندها، تخریب اعتبار، یا هر نوع محدودسازی اداری، مصداق تلافی محسوب می

 گردد. ای« محسوب میارتکاب هر یک از مصادیق تلافی، »تخلف رویه  ( اثر حقوقی تلافی:۶

گونه مجازات، محرومیت یا  خودی خود مبنای هیچنیت، بهگزارش افشاگرانه با حسن ( اصل مصونیت:۷
 شده اثبات نشود.برخورد انضباطی نیست؛ حتی اگر نهایتاً ادعای مطرح

استثنای مصونیت:۸  ) ( بند  موضوع  نمی۷مصونیت  مواردی  شامل  »ارائه (  یا  عمدی«  »جعل  که  شود 
 آگاهانه اطلاعات ساختگی« با مستندات روشن احراز گردد.

سازی، یا اخلال در کانال هرگونه تلاش برای دسترسی غیرمجاز، ضبط، پاک ( منع اخلال در زیرساخت:۹
 امن، مخزن امن، یا کیت شواهد ممنوع است. 

 بسته به هویت  مرتکب، دارای آثار حقوقی زیر است: ( ۹نقض بند )اثر حقوقی اخلال: ( ۱۰

های دولتی یا الف( حمله یا مداخلهٔ دولتی: چنانچه اخلال، نفوذ یا مسدودسازی از سوی دستگاه •
 . باشدمی( ۱۷۷ماده  ۶امنیتی رخ دهد، مصداق بارز  »تخلف فاحش دولت موقت« )موضوع بند 

ها توسط  سازی  داده ب( خیانت و مداخلهٔ داخلی: چنانچه اخلال، سرقت  کلیدهای رمزگشایی یا پاک  •
هر یک از اعضای شورای نظارت، نهادهای مشورتی یا کارکنان  مرکز پایش رخ دهد، مصداق قطعی  

 گردد.بوده و موجب عزل و اخراج  دائمی  متخلف می( ۱۱۶»تخلف درجه یک« )موضوع ماده 

 شورا است، ٔ هایی که حاوی اطلاعات محرمانه انتشار عمومی گزارش   ( مصونیت مشروط افشای عمومی:۱۱
شود های این ماده میتنها در صورتی از شمول نقض تعهدات محرمانگی خارج است و مشمول حمایت

 زمان شرایط زیر رعایت شده باشد:که هم
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تر گزارش را از طریق افشاگر نشان دهد که پیشبرداری نرسیده باشد؛ یا  به بهره کانال امن  الف(   •
طور معقول و مستند  روز کاری پاسخی دریافت نکرده است؛ یا به  ۱۵کانال امن ارسال کرده و پس از  

اثر بوده یا موجب امحای شواهد یا خطر جانی فوری  معتقد باشد که ارسال داخلی گزارش، بی
 شود. می

اسناد   • سایر  افشای  باشد.  تخلف«  اثبات  »شواهد  به  محدود  باید  عمومی  انتشار  ب( 
شده، اطلاعات فنی زیرساخت )از جمله کلیدهای خصوصی(، یا اسرار نامرتبط با تخلف،  بندیطبقه 

 همچنان ممنوع است. 

های هویتی حساس  اشخاص  ثالث  غیرمرتبط  پ( افشاگر مکلف است پیش از انتشار عمومی، داده •
 بپوشاند. ۱۱با تخلف را مطابق الزامات ماده 

سازی   بر بودن  استقرار  قطعی و ایمنبا توجه به زمان  پروتکل »افشای با تأخیر« در دورهٔ خلأ زیرساختی:(  ۱۲
های نخستین  تشکیل دولت، به منظور جلوگیری از از بین در ماه(  ۱۸۹»مخزن امن  افشا« )موضوع ماده  

 رفتن  شواهد  تخلفات در این دورهٔ حساس، ضوابط  زیر حاکم است:

اندازی  رسمی  الف( حق مستندسازی و نگهداری  امن: هر شخصی که در دورهٔ زمانی  پیش از راه •
ای، فساد، اعمال نفوذ غیرقانونی، یا تلاش برای زیرساخت  امن، شاهد  وقوع  هرگونه تخلف رویه 

آوری نموده و تغییر و امحای اسناد  دولتی باشد، حق دارد شواهد و مستندات  مربوطه را جمع
 صورت پنهان نزد خود نگهداری کند.به

شده، بلافاصله پس از افتتاح   ماسبق: ارسال  این شواهد  انباشتهبهب( تضمین  مصونیت  عطف •
ها و مصونیت  مطلق  مندرج در این ماده خواهد بود. »تأخیر رسمی  »کانال امن«، مشمول  حمایت

نیت  در ارسال« که صرفاً ناشی از آماده نبودن  زیرساخت  شورا در دورهٔ خلأ بوده است، ناقض  حسن
 های قانونی را از وی سلب کند.افشاگر تلقی نشده و هیچ مرجعی حق ندارد به این بهانه، حمایت

پ( منع شمول مرور زمان: گذشت زمان در این بازهٔ استقرار )تا زمان اعلام آمادگی  مخزن امن(،   •
های واصله  اند به گزارش ای و دیوان عالی مکلفمانع از رسیدگی نخواهد بود. شورای نظارت رویه
های روز رسیدگی کنند و متخلفان  دولت موقت،  از این دوره، با همان فوریت و قاطعیت  گزارش 

 اجراها را ندارند. حق  استناد به »گذشت زمان« یا »تثبیت  اقدامات  پیشین« برای فرار از ضمانت 

ناپذیر: چنانچه انتظار برای افتتاح کانال امن، منجر به »خطر  ت( استثنای خطر و آسیب  برگشت •
یا »امحای گسترده و غیرقابلجانی قریب  افشاگر مجاز  الوقوع«  جبران  اسناد  حیاتی  ملی« گردد، 

با رعایت دقیق  شروط  مقرر در بند ) همین ماده )استثنای افشای عمومی(، شواهد را  (  ۱۱است 
 های همگانی منتشر نماید و همچنان از مصونیت برخوردار باشد. مستقیماً برای رسانه
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 : حمایت قوی از افشاگران در نهادهای مشورتی تخصصی۱۹۲ماده 

کاری، فشار  اعضای نهادهای مشورتی تخصصی حق دارند هرگونه تخلف، دست  دهی اعضا:( حق گزارش ۱
 اجرایی، تعارض منافع، یا اخلال در استقلال نهاد را گزارش کنند. 

 « انجام شود.مخزن امن  افشاثبت گزارش و ارسال شواهد باید از طریق »کانال امن« به » ( مسیر گزارش:۲

ای« عنوان »گزارش به شورای نظارت رویهها از حیث آثار و فرآیند رسیدگی، بهاین گزارش  ( ماهیت گزارش:۳
 شوند.تلقی می

نیت، و ممنوعیت اخلال  دهی با حسنقواعد محرمانگی، منع تلافی، مصونیت گزارش  ها:( تسرّی حمایت۴
 در مورد اعضای نهادهای مشورتی تخصصی نیز جاری است.  ۱۹۱ در زیرساخت، عیناً مطابق احکام ماده

 : ثبت رخداد ۱۹۳ماده 

 اشخاص زیر حق دارند اقدام به »ثبت گزارش رخداد« نمایند:   اشخاص مجاز:( ۱

 ای؛  الف( هر عضو شورای نظارت رویه •
 ب( هر عضو از هر یک از دو مجمع تدوین؛   •
 پ( نمایندگان رسمی  احزاب  عضو در »شورای عالی احزاب ناظر«؛  •
 ت( هر عضو نهادهای مشورتی؛  •
 ؛  ث( هر کارمند مرکز تخصصی پایش )زیر نظر شورای نظارت( •

 ؛ اعضا و کارشناسان  هیئت عالی حسابرسی گذارج(  •

 چ( هر یک از اعضای دیوان عالی داوری گذار؛  •

 های امن(؛ ح( اعضای »تیم فنی مستقل« )منحصراً در خصوص رخدادهای مرتبط با زیرساخت •

گیری و  های نظارت انتخابات« و ناظران دارای اعتبارنامه )در روزهای برگزاری رأی خ( اعضای »هیئت  •
 شمارش(. 

وجرح، رخدادهای مشمول ثبت شامل موارد زیر است: بازداشت یا دستگیری، ضرب   مصادیق رخداد:(  ۲
 بازرسی یا یورش، محدودیت سفر، تعطیلی محل فعالیت، اخلال ارتباطی، و تهدید صریح. 

گزارش:(  ۳ الزامی  »اثر    محتوای  بیان  و  واقعه،  شرح  دقیق،  تاریخ  شناسه،  شامل  باید  رخداد  گزارش 
 عملیاتی« آن باشد. 

اثر عملیاتی:(  ۴ منظور از اثر عملیاتی، بیان پیامد عینی رخداد است؛ از جمله »ناتوانی در انجام    تعریف 
 ساعت«. ۲۴ وظیفه برای بیش از
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 صورت عمومی منتشر شود.گزارش رخداد و شناسه آن باید به تکلیف انتشار:( ۵

در مواردی که افشای جزئیات خطر فوری و مشخص ایجاد کند، انتشار »نسخه عمومی   استثنای امنیتی:(  ۶
 حداقلی« الزامی است.

 است. ۱۱ انتشار هر داده هویتی در گزارش رخداد، تابع قواعد ماده پوشاندن هویت:( ۷

سایبری:(  ۸ اخلال  و  تلافی  در    حکم  اخلال  و  حمله  یا  و  افشاگران،  علیه  اداری/مالی  تلافی   هرگونه 
، خود مصداق  »رخداد اجبار یا اخلال« بوده و قابلیت ثبت ( ۱۹۲و    ۱۹۱های امن )موضوع مواد  زیرساخت

 نخواهد بود.  ۱۷۷زمان  موضوع به »تخلف فاحش« وفق ماده فوری را دارد. این ثبت، مانع از ارتقای  هم

 : تکلیف پاسخ دولت ۱۹۴ماده 

(، یک پاسخ مکتوب  ۱۹۳ دولت موقت موظف است برای هر »گزارش رخداد« )موضوع ماده   تکلیف پاسخ:(  ۱
 عمومی صادر کند. 

های رخداد،  مهلت صدور و انتشار  پاسخ  عمومی  دولت موقت به گزارش  گویی دوسطحی:مهلت پاسخ( ۲
 تابع وضعیت  زمانی و هویتی  زیر است: 

از   ۴۸الف( وضعیت عادی: در شرایط معمول، دولت موقت مکلف است حداکثر ظرف   • ساعت 
 تاریخ ثبت گزارش رخداد، پاسخ خود را منتشر کند.

شده در »بازهٔ حساس انتخاباتی« )یعنی از ب( وضعیت اضطراری  انتخاباتی: چنانچه رخداد  گزارش  •
گیری، تا پایان  زمان  اعلام رسمی نتایج( به وقوع بپیوندد و رخداد  ساعت پیش از آغاز هر رأی  ۷۲

  شورای نظارت،   مزبور ناظر بر اشخاصی باشد که در »سلامت انتخابات« نقش دارند )شامل: اعضای
سایبری   هیئت  / فنی  تیم  اعضای  تأییدشده،  نامزدهای  اعتبارنامه،  دارای  ناظران   نظارت،  های 

ساعت کاهش (  ۶گویی و مداخلهٔ دولت موقت به شش )ها(، مهلت  پاسخ سامانه، و اعضای مجمع
 یابد. می

پاسخ دولت باید حداقل شامل موارد زیر باشد: الف( شماره پرونده یا شناسه گزارش   محتوای الزامی:(  ۳
 شده یا دلیل عدم اقدام. رخداد؛ ب( نام واحد یا مقام مسئول رسیدگی؛ پ( شرح اقدام انجام 

های بر بودن  استقرار  کامل  نهادهای نظارتی  سامانه در ماهبا توجه به زمان  پروتکلِ اضطراریِ دورهٔ خلأ:( ۴
یک واحد  اجرایی  ویژه تحت عنوان  ،  نخست، دولت موقت مکلف است بلافاصله پس از اعلام موجودیت

ترین سطح  امنیتی  خود )پاسخگو به شخص  جویی« را در عالیواکنش  سریع  ضد  خشونت و انتقام  واحد»
 رئیس دولت موقت( تشکیل دهد. 
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گزارش  • درگاه  این  الف(  اورژانسی:  و    واحددهی   فوری  عمومی،  ارتباطی   مسیر   یک  است  موظف 
گزارش شبانه  دریافت   برای  برخط(  درگاه  یا  ویژه  )خط  فیزیکی، روزی  »حملات  به  مربوط  های 

حساب  سیاسی و سازمانی«  های خودسرانه، یا ارعاب و افشای اطلاعات با انگیزهٔ تسویهمحاکمه
 ایجاد کند. 

این   • روزانه:  انتشار   و  اقدام  رخدادهای  ساعت یک   ۲۴مکلف است هر    واحدب(  از  فهرستی  بار، 
ای که دولت موقت  تر از آن، »اقدامات  فیزیکی و قضایی  بازدارندهآمیز  تأییدشده و مهمخشونت

به صورت رسمی    ها، محافظت از قربانیان و دستگیری  مهاجمان انجام داده است« را برای توقف  آن 
 منتشر کند. (یا دفتر اطلاعات رسمی حداقلی در دفتر اطلاعات رسمی اندازی)و در صورت راه

انتشار   • از تشکیل  این واحد در هفتهٔ نخست، یا عدم  پ( ضمانت اجرا: استنکاف  دولت موقت 
ای  دولت موقت« )موضوع  های روزانهٔ امنیتی در »دورهٔ خلأ«، مصداق  قطعی  »تخلف رویهگزارش 
رویهمحسوب می(  ۱۸۳ماده   نظارت  از  شود و شورای  نخستین بخش  در  را  آن  ای مکلف است 

 گویی  علنی  دولت را فعال کند. »گزارش صفر« ثبت و تکالیف  پاسخ

زمان کاری  اداری  دولت )موضوع جزء پ(، همت( ارتقا به تخلف فاحش: چنانچه استنکاف و پنهان •
های مهارنشده در همان دورهٔ  گیریها و انتقام با شواهد مستند مبنی بر وقوع گستردهٔ خشونت

پوشی سیستماتیک از  ای خارج شده و به عنوان مصداق »چشمخلأ باشد، موضوع از سطح رویه
به عدم استقرار دیوان عالی تلقی می(  ۱۷۵ارعاب« )موضوع ماده   با توجه  گردد. در این حالت، 

گیری سازی  »رأی ای مکلف است با احراز  موضوع، فرآیند فعالداوری در دورهٔ خلأ، شورای نظارت رویه
 . صورت خودکار به اجرا بگذارد را مستقیماً و به( ۱۸۱اعتماد عمومی« )موضوع ماده 

 پرسی و تثبیت آینده بندی، همهبخش ششم: زمان 

 اساسی   قانون   پرسیهمه  های چرخه  و  مراحل:  اول  فصل

 های تدوین بندی چرخه: زمان ۱۹۵ماده 

 ماه کامل است.  ۲۹ بازه زمانی تدوین قانون اساسی، مدت چرخه تدوین:( ۱

  انتشار »  آن،  پایان  و  است  «موسسان  مجلس  رسمی  تشکیل  تاریخ»  دقیقاً   بازه،  این  آغاز  مبنای محاسبه:(  ۲
 . باشدمی «نویسپیش دو هر نهایی متن عمومی

های ( و سایر تعلیقصدای جمعی  )تأخیر سامانه ۲۰ های تعلیق مقرر در مادهمدت  احتساب تعلیق:(  ۳
 شود.ماهه افزوده می  ۲۹ صریح سامانه، به این مدت
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ای برگزار شود که: الف( زودتر پرسی مرحله نخست باید در بازه همه  پرسی )مرحله نخست(:بازه همه(  ۴
 روز پس از انتشار متون نهایی نباشد. ۶۰ روز پس از انتشار متون نهایی نباشد؛ و ب( دیرتر از ۴۵ از

روز پس   ۱۴ گیری باید حداکثر ظرف در صورت نیاز به مرحله دوم، این رأی   پرسی )مرحله دوم(:بازه همه(  ۵
 از اعلام رسمی نتایج مرحله نخست برگزار شود.

 پرسی مرحله نخست : قواعد تعیین نتیجه در همه ۱۹۶ماده 

٪ )پنجاه درصد( کل آرای معتبر را  ۵۰  ها( بیش ازنویسها )پیشاگر یکی از گزینه   شرط پیروزی قطعی:(  ۱
 یابد. پرسی پایان میکسب کند، همان گزینه »نتیجه نهایی« است و همه

زمان ( را کسب نکنند، و هم۱٪+۵۰ها اکثریت مطلق )نویسیک از پیشاگر هیچ  شرط چرخه اصلاح:(  ۲
فعال   ۱۹۸ کدام« بیشترین رأی را در میان سه گزینه داشته باشد، »چرخه اصلاح« وفق مادهگزینه »هیچ 

 شود. می

ها و  نویسدر سایر موارد )عدم کسب اکثریت مطلق توسط پیش   شرط مرحله دوم )رقابت نهایی(:(  ۳
 شود.( کشیده می۱۹۷ کدام«(، انتخابات به »مرحله دوم« )وفق مادهعدم برتری گزینه »هیچ 

اعتبار:(  ۴ اجرایی )مادهاعتبار همه  شرط  نتایج آن، منوط به رعایت دقیق قواعد  ( و تأیید ۱۸۴  پرسی و 
 ( است.۱۶۷ آزمای مستقل )مادهراستی

 پرسی مرحله دوم: قواعد همه ۱۹۷ماده 

اند ای که در مرحله نخست بیشترین آراء را کسب کردهدر مرحله دوم، فقط دو گزینه  های مجاز:گزینه(  ۱
کدام« یکی از دو گزینهٔ برتر باشد، صعود  آن به مرحله دوم  چنانچه گزینه »هیچ   گیرند.در برگه رأی قرار می

نویس  پرسی  »آری یا خیر« را برای تنها پیش معتبر و مجاز است. در این حالت، مرحله دوم عملاً کارکرد  همه
 یافته به این مرحله ایفا خواهد کرد.راه

٪ )پنجاه درصد( آرای معتبر را کسب کند، »نتیجه  ۵۰  ای که در مرحله دوم بیش ازگزینه   شرط پیروزی:(  ۲
 نهایی« است. 

اکثریت  اگر گزینه »هیچ   کدام«:پیروزی »هیچ (  ۳ این مرحله  باشد و در  یافته  راه  به مرحله دوم  کدام« 
نویس مردود تلقی شده و »چرخه اصلاح« وفق  را کسب کند، آن پیش(  ٪۵۰مطلق  آرای معتبر )بیش از  

 شود. فعال می ۱۹۸ماده 

 است.  ۱۶۷ و ماده ۱۸۴ اعتبار مرحله دوم، تابع همان قواعد ماده شرط اعتبار:( ۴
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 چرخه اصلاح و بازگشت به مرحله نخست :  ۱۹۸ماده 

فعال(  ۱ می  سازی:شرط  فعال  زمانی  چرخه  همهاین  در  که  )ماده  شود  نخست  مرحله  یا  (  ۱۹۶پرسی 
 کدام« حائز اکثریت یا بیشترین آرا )حسب مورد( شود. ، گزینه »هیچ (۱۹۷پرسی مرحله دوم )ماده همه

ها در مرحله نخست  نویسشدن چرخه اصلاح، حتی اگر یکی از پیش با فعال  گانه:بازگشت به رقابت سه(  ۲
به فرآیند  همه پرسی  پیشین از دور  رقابت حذف شده باشد، »هر دو مجمع تدوین )الف و ب(« مجدداً 

پرسی  چرخه اصلاح همواره از نقطهٔ »مرحله نخست« و با رقابت  برابر  هر سه گزینه گردند. همهرقابت بازمی
 کدام( برگزار خواهد شد. نویس ب، و هیچنویس الف، پیش )پیش

های منتشرشدهٔ اند کار اصلاح را صرفاً بر مبنای آخرین نسخههای تدوین موظفمجمع  مبنای بازنگری:(  ۳
 ها آغاز کنند. نویس پیش

صورت شده« بهنویس اصلاح شده را با عنوان »پیش اند متن بازنگریهر دو مجمع موظف  تکلیف انتشار:(  ۴
 عمومی منتشر کنند. 

روز کاری از تاریخ اعلام نتیجه نهایی    ۶۰شده،  نویس اصلاححداکثر مهلت انتشار پیش   مهلت انتشار:(  ۵
 پرسی  منجر به اصلاح است.همه

پرسی در چرخه اصلاح، »نهادهای مشورتی  پیش از برگزاری هر نوبت همه  آوری:تکلیف تکرار آزمون تاب(  ۶
پایهٔ فهرست سناریوهای تهدید، مورد »آزمون  اند متون  اصلاحتخصصی« مکلف بر  شدهٔ جدید را مجدداً 

گیری پیش از روز رأی(  ۱۶۲آوری« قرار داده و گزارش نهایی خود را )مشابه رویهٔ دور اول موضوع ماده  تاب
 منتشر نمایند.

روز پس از تاریخ انتشار   ۴۵روز و حداکثر    ۳۰پرسی چرخه اصلاح باید حداقل  همه  پرسی:بازه زمانی همه(  ۷
 شده برگزار شود.اصلاح نویس  عمومی  »هر دو« پیش

گیری، از جمله لزوم برگزاری مرحله دوم در صورت عدم کسب اکثریت  سایر قواعد رأی  قواعد حاکم:(  ۸
 است. ۱۸۴و  ۱۹۷، ۱۹۶گیری، عیناً مطابق مواد مطلق، و معیارهای اعتبار رأی

 مرتبه مجاز است.( ۲سازی چرخه اصلاح حداکثر برای دو )فعال ها:سقف مجازِ چرخه( ۹

خودکار:بن(  ۱۰ انحلالِ  و  همه  بست  در  گزینهٔ چنانچه  همچنان  اصلاح«،  چرخهٔ  »دومین  نهایی   پرسی  
اجرا کدام« حائز اکثریت یا بیشترین آرا باشد، »بن»هیچ بست ساختاری« محقق شده و احکام زیر فوراً 

 شود: می
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الف( انحلال مجلس موسسان: هر دو مجمع تدوین )الف و ب( بلافاصله منحل شده و نمایندگان  •
 شوند.فعلی از سمت خود عزل می

روز از تاریخ اعلام نتایج، انتخابات    ۶۰ب( انتخابات  مجدد: دولت موقت مکلف است حداکثر ظرف   •
 مجدد مجلس موسسان را برگزار کند. 

پ( استمرار کار بر روی متون پیشین: مجلس موسسان  جدید نیازی به تدوین قانون اساسی از   •
نویس ادامه داده  های  پیشهای جدید کار را بر روی همان آخرین نسخه نقطهٔ صفر ندارد. مجمع

پرسی پس از تشکیل، متون نهایی را برای برگزاری مجدد همه  کاری  روز  ۱۲۰اند حداکثر ظرف  و مکلف
 آماده و منتشر کنند.

پرسی دقیقاً  سازی  متون، فرآیند  همهپرسی: پس از نهایی ت( بازگشت به نقطه صفر  تقویمی  همه •
شود. بدین معنا که فرآیند اجرا می   ۱۹۷و    ۱۹۶مطابق با تشریفات، توالی و مواعد  مندرج در مواد  

چرخهرأی سوابق  شکست   به  توجه  بدون   )رقابت   گیری،  نخست«  »مرحله  از  مجدداً  قبلی،  های  
های  زمانی  بررسی، کدام( آغاز شده و تمامی  حقوق  نظارتی و بازه نویس الف، ب و گزینه هیچپیش

 گردد. عیناً تکرار می

 مخالفت   حقوق  و بنیادین  نوسازی   ساله،ده  بازتأیید:  دوم  فصل

 ساله و اثرات آن گیری بازتأیید دهرأی:  ۱۹۹ماده 

رسد، باید  هر قانون اساسی که در پایان فرآیند این سامانه به تصویب می  تکلیف درج در قانون اساسی:(  ۱
ساله« و »الزام به بازتأسیس  گیری سراسری بازتأیید ده ای غیرقابل حذف باشد که برگزاری »رأیدارای ماده

 نهادهای مستقل  این سامانه جهت نظارت بر آن« را تضمین کند.

تاریخی است که متن قانون اساسی  مصوب، با شناسه یکتا و مهر    الجرا شدن«:تعریف »تاریخ لزم (  ۲
 زمانی در »دفتر اطلاعات رسمی« منتشر و در اعلامیه آن، تاریخ اجرا تصریح شده باشد. 

الاجرا شدن آغاز و در دهمین سالگرد آن پایان الف( دوره نخست: از تاریخ لازم   ساله«: تعریف »دوره ده(  ۳
 یابند. سال کامل ادامه می ۱۰های بعدی: بلافاصله پس از پایان دوره قبلی آغاز و یابد. ب( دوره می

 ساله برگزار شود.روزه پایانی« هر دوره ده ۹۰گیری بازتأیید باید در »بازه رأی پنجره زمانی برگزاری:( ۴

تاریخ:(  ۵ اعلام  رأی  تکلیف  تاریخ دقیق  را حداقل  دولت وقت موظف است  روز    ۱۸۰گیری  از  پیش  روز 
 عنوان اطلاعات رسمی اعلام کند. گیری بهرأی
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گیری( و ماده قواعد رأی)  ۱۸۴گیری تابع الزامات ماده  قواعد اجرایی و نظارتی این رأی  قواعد اجرایی:(  ۶
 آزمایی مستقل( است.راستی) ۱۶۷

ناممکن شود،  (  ۱۲روزه به علت مانع مستند )وفق ماده    ۹۰اگر برگزاری در پنجره    ماژور:حکم فورس (  ۷
 مرجع اجرایی مکلف است »اعلامیه عدم امکان« منتشر کند.

گیری باید در اولین زمان ممکن برگزار شود؛ مشروط به اینکه  ماژور، رأیدر صورت فورس  سقف تعویق:( ۸
 روز نشود.  ۱۸۰روزه، بیش از  ۹۰تعویق از پایان پنجره 

ناظر:(  ۹ ارکان  بازتأسیسِ  از تسخیر  مجریان، دولت  مستقر به منظور مصون ماندن  همه  تکلیف  پرسی 
های پرسی بازتأیید )مرحله نخست(، فرآیند  بازتأسیس  بخشروز پیش از تاریخ همه  ۳۰۰مکلف است دقیقاً  

مشخصی از این سامانه را کلید بزند. استقرار، تأمین بودجه و حدود اختیارات این نهادها، دقیقاً تابع مواد  
 شوند:مصرح  دوران گذار بوده و منحصراً نهادهای زیر تشکیل می

کشی فیزیکی ملی  آن عیناً  ها و قرعهنام، قفل داده ای بازتأیید: فرآیند ثبت الف( شورای نظارت رویه •
شود. این شورا مکلف است بازوهای کارشناسی خود شامل »مرکز اجرا می  ۱۰۰تا    ۸۳مطابق مواد  

های امن افشاگری و »تیم فنی مستقل« جهت استقرار زیرساخت(  ۱۲۶تخصصی پایش« )وفق ماده  
های قطعی را تشکیل دهد. بودجه و جبران خدمات این شورا منحصراً تابع فرمول(  ۱۸۹)وفق ماده  

 خواهد بود. ۱۳۶تا  ۱۳۰مواد 

ب( نهاد مشورتی حقوقی: این نهاد صرفاً با مأموریت  »غربالگری و معرفی نامزدهای دیوان عالی   •
تشکیل می ثبت داوری«  فرآیند  انتخاب  شود.  و  احراز صلاحیت  از طریق   ۱۵نام،  آن  نهایی  عضو 

سیاسی، )است. )تشکیل  سه نهاد مشورتی  دیگر    ۱۶۱تا    ۱۴۴کنندگان، دقیقاً تابع مواد  مجمع انتخاب
 در این مقطع موضوعیت نداشته و الزامی نیست(.  ( اقتصادی و حقوق بشر

(  ۱۴۲ای )وفق ماده  پ( هیئت عالی حسابرسی گذار: با انتخاب انحصاری توسط شورای نظارت رویه  •
 داری دولت وقت را تضمین کند.شود تا استقلال مالی نهادهای احیاشده در برابر خزانهتشکیل می

به منظور تضمین  توازن قوا و جلوگیری از انحصار  دولت    تشکیل »هیئت عالی نمایندگی مخالفان«:(  ۱۰
بر همه نظارت  فرآیند   در  ده وقت  نمایندگی مخالفان«  پرسی  عالی  عنوان »هیئت  با  نهادی موقت  ساله، 

های تدوین در دوران گذار( را  ها و حقوق  نهاد  رقیب )همتراز با نقش مجمعگردد تا مأموریتتشکیل می
 ایفا نماید. 
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کمپین  • رهبران   یا  نخبگان  اشخاص،  نامزدی:  اساسی  الف(  قانون  تغییر  مدافع   سیاسی   های  
ای )مدافعان رأی خیر(، حق دارند نامزدی خود را برای عضویت در این هیئت به شورای نظارت رویه

 اعلام کنند. 

نظارت رویه • انتخاب: اعضای »شورای  ثبت ب(  نامزدهای  از میان  )نام ای«،  پنج  با (  ۵شده،  را  نفر 
کنند تا نمایندگی  متکثرترین طیف  مخالفان  پذیر« انتخاب میرأی انتقال استفاده از سیستم »تک 

 تضمین شود.

و    پرسی، از مصونیت مطلق  قضایینفر از لحظه انتخاب تا پایان فرآیند همه  ۵پ( مصونیت: این   •
عالی  در خصوص    امنیتی هیئت  در  خود  هیچفعالیت   حق   دولت  و  یا برخوردارند  مداخله  گونه 

 محدودسازی در فعالیت آنان را ندارد.

پرسی  بازتأیید،  از آنجا که در زمان  همه ساله:بخش برای تشکیل دیوان عالی داوری دهسازوکارِ توازن (  ۱۱
ها« و متشکل  مجلس موسسانی برای انتخاب قضات وجود ندارد، دیوان عالی داوری با ساختار  »توازن  بلوک

 شود: به شرح زیر تشکیل می ( ۲۱۷و  ۲۱۶قاضی واجد شرایط )مطابق مواد  ۱۱از 

عضو(: چهار نفر از قضات توسط رئیس دولت مستقر انتخاب و معرفی   ۴الف( سهمیه دولت ) •
 شوند.می

• ( مخالفان  سهمیه  مخالفان«    ۴ب(  نمایندگی  عالی  »هیئت  توسط  قضات  از  نفر  چهار  عضو(: 
 شوند.انتخاب و معرفی می( ۱۰)موضوع بند 

با »اجماع کتبی« هشت قاضی     ۳الطرفین )پ( اعضای مرضی • باید  باقیمانده،  عضو(: سه عضو  
 منتخب  دو طیف )یا توافق مشترک دولت و هیئت مخالفان( انتخاب شوند.

روز کاری بر سر سه    ۱۰چنانچه طرفین نتوانند ظرف حداکثر  :  ت بسبن  شکست  ت( ضمانت  اجرای   •
مرضی آنعضو  انتخاب   حق  برسند،  توافق  به  میالطرفین  ساقط  نهاد  ها  حالت،  این  در  گردد. 

نامزد  مستقل را دقیقاً مطابق (  ۱۵روز، فهرستی شامل پانزده )  ۵مشورتی حقوقی مکلف است ظرف  
ای ارسال کند. تهیه و به شورای نظارت رویه(  ۲۱۸الگوی  معرفی  »هر عضو یک نامزد« )موضوع ماده  

 نماید.، سه قاضی نهایی را از میان آنان انتخاب می(۵تا    ۰گیری امتیازی )شورا با استفاده از روش رأی

قاضی  سهمیهٔ    ۴ث( ضمانت اجرای استنکاف: چنانچه دولت  وقت یا هیئت  مخالفان، در معرفی    •
های  خالی فوراً به »شورای نظارت  خود تعلل کرده و مهلت مقرر را نقض کنند، حق  انتخاب  آن کرسی

 انتخاب کند.  وفق فرآیند جزء ت()  ها را شود تا مستقیماً آنای« منتقل میرویه

تشکیل  • دیوان   دیوان:  است.  ج( صلاحیت محدود  کامل  و مصونیت  مالی  استقلال  دارای  شده، 
صلاحیت دیوان در این مقطع، منحصراً محدود به رفع انسدادهای بانکی نهادهای ناظر، رسیدگی 
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همه نهایی  ابطال  یا  »تأیید  و  توقف،  احکام  صدور  شکایات،  نهاد  به  گزارش  مبنای  بر  پرسی« 
 باشد. می( ۱۶۷المللی )موضوع ماده بین

های به منظور تضمین برابری  حضور در پای صندوق تشکیل هیئت مستقل نظارت بر انتخابات بازتأیید: (  ۱۲
گیری با توازن  روز پیش از رأی ۶۰عضو، حداکثر ( ۱۰پرسی بازتأیید« متشکل از ده )رأی، »هیئت نظارت همه

 شود: کامل تشکیل می

ترین مقام اجرایی  دولت وقت )نمایندگان مدافع  عضو توسط عالی(  ۵الف( ترکیب موازنه: پنج ) •
عضو توسط »هیئت عالی نمایندگی مخالفان« )نمایندگان مدافع تغییر(  (  ۵وضع موجود(، و پنج )

 شوند. منصوب می

های نظارت و دسترسی به تمام های نظارت: این هیئت مکلف است سهمیهٔ »کارتب( توزیع کارت •
برابر میان ستادهای   ۵۰-۵۰صورت  را به (  ۱۷۳گیری و شمارش« )موضوع ماده  مراکز رأی و کاملاً 

 های مخالف توزیع نماید تا هیچ صندوقی از حضور ناظران رقیب خالی نماند. دولتی و کمپین

ین ماده، بلافاصله پس ( ا۱۲تا )  (۹مأموریت کلیهٔ نهادهای موضوع بندهای )  انحلال پس از مأموریت:(  ۱۳
پرسی مجدد در صورت رفتن به مرحله دوم( و صدور حکم نهایی پرسی )یا همهاز اعلام  قطعی  نتایج همه

 شوند.دیوان عالی پایان یافته و منحل می

همه۱۴ در  قضایی  مداخلهٔ  و  اعتباربخشی  تشریفات  بازتأیید:  (  نتایج  پرسی  اعتبار   و  رسمیت  اعلام  
از سوی دولت  وقت  ساله، منوط به طی  کامل   پرسی ده همه نتیجه  تشریفات  زیر است و هرگونه اعلام  

 باشد: پیش از صدور حکم  نهایی  دیوان، فاقد اثر حقوقی می

روز قبل   ۱۰ای« مکلف است »گزارش پیشینی« )دهی  شورا: »شورای نظارت رویهالف( تکالیف گزارش  •
رأی )حداکثر  از  پسینی«  »گزارش  و  با    ۱۰گیری(  مطابق  دقیقاً  را  اولیه(  نتایج  اعلام  از  پس  روز 

پیوست شاخص راستی   ۸و    ۷های  های  نهاد  نهایی   »گزارش  همراه  به  و  نموده  آزمای منتشر 
 المللی« به دیوان عالی ارجاع دهد. بین

« شورا، دست • کم یک پاسخ »خیر« ثبت  ب( مداخلهٔ پیشینی دیوان: چنانچه در »گزارش پیشینی 
شود. دیوان مکلف است پیش از فرارسیدن  روز  شده باشد، پرونده فوراً به دیوان عالی ارجاع می

ظرف  همه )حداکثر  تعویق    ۴۸پرسی  و  »توقف  بر  مبنی  قطعی  حکم  ارجاع(،  زمان  از  ساعت 
 پرسی«، »الزام دولت به اصلاح و جبران فوری« یا »ادامهٔ فرآیند« را صادر کند.همه

روز کاری    ۱۰پ( رسیدگی پسینی و صدور حکم نهایی: دیوان عالی داوری مکلف است حداکثر ظرف   •
المللی«، در یک جلسه استماع علنی، پس از دریافت »گزارش پسینی« شورا و »گزارش ناظران بین

بررسی نماید. دیوان    ۲۰۰های ماده  انطباق  فرآیند  برگزاری را با استانداردهای سامانه و حدنصاب
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پرسی« است.  پرسی« یا »ابطال  کل  همهمنحصراً مجاز به صدور یکی از دو حکم  »تأیید  صحت  همه
پرسی را با رفع  روز، همه  ۴۵در صورت  صدور حکم ابطال، دولت وقت مکلف است حداکثر ظرف  

 نواقص  اعلامی مجدداً برگزار نماید. 

 سازی گیری بازتأیید )مرحله نخست( و شرایط نهایی: فرآیند رأی ۲۰۰ماده 

گیری بازتأیید باید دقیقاً چنین باشد: »آیا مایل به حفظ قانون اساسی کنونی پرسش رأی  پرسش ثابت:(  ۱
 هستید؟« 

 ها منحصراً دو مورد است: »آری« و »خیر«. گزینه ها:گزینه( ۲

٪  ۶۵  دهد که گزینه »خیر« حداقلتغییر وضعیت فقط در صورتی رخ می درصد(:  ۶۵حدنصاب تغییر )(  ۳
 )شصت و پنج درصد( از کل آرای معتبر را کسب کند. 

نرسد، قانون اساسی برای دوره   ٪۶۵  چنانچه گزینه »خیر« به حدنصاب  اثر رأی »آری« یا »خیرِ ضعیف«:(  ۴
 ماند. ساله بعدی معتبر باقی میده 

نهایی۵ شرط  ده   سازی:(  دوره  چهار  در  رأیاگر  بدوی  نتیجه  متوالی،  کسب سالهٔ  عدم  )یا  »آری«  گیری 
 شود.حدنصاب خیر( باشد، قانون اساسی »نهایی« تلقی می

ساله برای همیشه پایان گیری بازتأیید ده (، الزام به برگزاری رأی ۵با تحقق شرط بند )  سازی:( اثر نهایی۶
 ( محفوظ است.۲۰۷یابد؛ اما حق تغییر از طریق »اصلاحیه قانون اساسی« )ماده می

 پرسی مجدد )مرحله دوم( : دوره فرصت اصلاح و همه ۲۰۱ماده 

٪ آرای معتبر را کسب کند،  ۶۵  گیری مرحله نخست، گزینه »خیر« حداقلاگر در رأی  سازی:شرط فعال(  ۱
 شود. »دوره فرصت اصلاح« آغاز می

 ماه است. ۹ مدت این دوره دقیقاً  مدت دوره:( ۲

 .در طول این دوره، قانون اساسی جاری همچنان معتبر است وضعیت حقوقی:( ۳

قانون اند در این مهلت با استفاده از سازوکارهای درونساختارهای حاکم موظف  تکلیف ساختار حاکم:(  ۴
 اساسی، اقدام به بازنگری و اصلاح نمایند.

روز،   ۳۰ ماهه، و حداکثر ظرف  ۹ دولت وقت مکلف است پس از پایان مهلت  پرسی مجدد:تکلیف همه(  ۵
 پرسی مجدد بازتأیید« را برگزار کند. »همه
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( ۲۰۰  ٪، دقیقاً مشابه مرحله نخست )ماده۶۵  ها و حدنصابپرسش، گزینه   پرسی مجدد:شرایط همه(  ۶
 است.

 و استقرار نظارت  نوسازیسازی چرخه : فعال ۲۰۲ماده 

نیز گزینه »خیر«  (  ۲۰۱پرسی مجدد« )مرحله دوم موضوع ماده  اگر در »همه  :نوسازیسازی  شرط فعال(  ۱
 شود.« فعال میچرخه نوسازی بنیادینآرای معتبر را کسب کند، » ٪۶۵حداقل 

ساله وفق  پرسی ده ای« )که پیش از همهمأموریت »شورای نظارت رویهتداوم مأموریت شورای نظارت:  (  ۲
پایان   مرحله اول و دوم(شامل  در صورت پیروزی گزینه »خیر« )  بازتأسیس و مستقر شده است(،  ۱۹۹ماده  
بر فرآیند سقوط    پس از مرحله دوم نیز  یابد. این شورا مکلف است به مأموریت خود ادامه داده ونمی 

نظارت کامل (  ۲۰۴، و برگزاری انتخابات فوری )موضوع ماده  دولت انتقالیهای  دولت، اجرای محدودیت
 داشته باشد. 

گردان  ( مکلف است بودجه و تنخواهدولت انتقالیدولت وقت )و پس از سقوط،    تکلیف تأمین بودجه:(  ۳
« در طول  را  آن  تخصصی  بازوهای  و  بنیادینشورا  نوسازی  فرمولچرخه  مبنای  بر  دقیقاً  های مصوب  «، 

 سامانه و بدون وقفه تأمین نماید.

 های دولت سرپرست انتقال خودکار قوه مجریه، قرنطینهٔ نهادی و محدودیت:  ۲۰۳ماده 

پرسی مجدد« )موضوع بلافاصله پس از اعلام رسمی  نتیجهٔ »همهسقوطِ دولتِ مستقر و انتقالِ قدرت:  (  ۱
شود. رئیس قوه مت »دولت حاکم« ساقط میمبنی بر پیروزی گزینه »خیر«، دولت  مستقر از س  (  ۲۰۲ماده  

)رئیس نخستمجریه  یا  سازمانجمهور  رؤسای  و  استانداران  وزرا،  تمامی  امنیتی   وزیر(،  و  سیاسی  های 
 شوند. صورت خودکار عزل میمنصوب  وی، به

از لحظهٔ سقوط دولت، »هیئت عالی نمایندگی مخالفان« )متشکل   استقرارِ »شورای ریاست انتقالی«:(  ۲
صورت خودکار تبدیل به »شورای ، به(۱۹۹ماده    ۱۰ای، موضوع بند  عضو  منتخب  شورای نظارت رویه  ۵از  

 گردد.ترین مقام  اجرایی  کشور محسوب میشده و عالی  )دولت انتقالی( ریاست انتقالی«

سرپرست:  (  ۳ کابینهٔ  حداکثر  تشکیل  ظرف  است  مکلف  انتقالی  ریاست  اشخاص     ۷۲شورای  ساعت، 
ها« )کابینهٔ سرپرست( منصوب نماید. عنوان »هیئت سرپرستی وزارتخانهصلاح  اداری و غیرسیاسی را بهذی 

های وظیفهٔ این کابینه منحصراً »حفظ وضع موجود«، »تداوم ارائه خدمات عمومی« و »پرداخت هزینه 
 جاری« است.
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پارلمانِ مستقر:(  ۴ تعلیقِ  و  اساسی     قرنطینه  قانون  مستقر   پارلمان   اداری،  خلأ  از  جلوگیری  منظور  به 
شود. پارلمان در های تقنینی  سیاسی و نظارتی« آن کاملاً معلق می گردد، اما »صلاحیتپیشین منحل نمی 

این دوره حق تصویب قوانین جدید، ایجاد تعهدات کلان، احضار  اعضای شورای ریاست انتقالی، یا مداخله 
ماهیانه«   تخصیصی   جاری   »بودجهٔ  تصویب   به  مجاز  صرفاً  و  ندارد  را  گذار  فرآیند  حقوق یدر  حفظ   رای 
طور خودکار منحل کارمندان است. پارلمان  مستقر با آغاز به کار  مجلس  برآمده از قانون اساسی  جدید، به

 خواهد شد. 

مطلقِ  محدودیت(  ۵ سرپرستهای  اتخاذ    :کابینه  حق   آن،  سرپرست   کابینهٔ  و  انتقالی  ریاست  شورای 
تصمیماتی که ماهیت  »تغییر وضع موجود« یا »ایجاد تعهد برای آینده« دارند را ندارند. اقدامات زیر مطلقاً  

 ممنوع و باطل است: 

 نامه، یا ایجاد تعهد مالی ارزی جدید.المللی، پیمانالف( امضای هرگونه قرارداد بین •

های ب( شروع هرگونه پروژه عمرانی جدید )غیر از تعمیرات و نگهداری اضطراری(، تصویب طرح •
 ها. توسعه، یا تغییر در ساختار سازمانی وزارتخانه

انبوه، تغییر در جداول حقوق و دستمزد، یا ایجاد تعهد استخدامی   یا عزل   پ( هرگونه استخدام  •
 العمر جدید. مادام 

 های پایه پولی و بانکی.ت( هرگونه برداشت از صندوق توسعه ملی یا ذخیره ارزی یا تغییر در نرخ  •

ث( صدور هرگونه حکم عفو عمومی یا اختصاصی برای محکومان، یا مداخله اجرایی برای توقف   •
 های فساد اداری و مالی.رسیدگی به پرونده 

های میزبانی و ج( هرگونه امحاء، حذف، یا جابجایی غیرمتعارف اسناد دولتی، مراکز داده، سامانه •
 های ملی. بایگانی

چ( اعلام هرگونه »حکومت نظامی« یا صدور دستور به نیروهای مسلح برای مداخله و استقرار در  •
 .۲۰۶شهرها؛ مگر در چارچوب »وضعیت اضطراری« و مطابق تشریفات ماده 

برون(  ۶ و  سیاسی  انتصابات  برای    سازمانی:ممنوعیت  سرپرست  تعیین  در  انتقالی  ریاست  شورای 
ها )اعم از های دولتی، حق  گماردن  اشخاص  خارج از بدنهٔ آن دستگاهها و سازمانها، استانداریوزارتخانه

ها منحصراً باید  فعالان سیاسی یا افراد  فاقد سابقهٔ استخدامی در آن سازمان( را ندارد. انتصاب  سرپرست 
بالای  اداری و تخصصی  شاغل در همان سازمان« )در سطح معاونین یا مدیران کل(  از میان »نیروهای رده 
 بدون  تنش  سیاسی به ارائهٔ خدمات عمومی ادامه دهد.  اداریانجام شود تا دستگاه 

عنوان فرمانده کل قوا، حق  شورای ریاست انتقالی به( ممنوعیت تحرکاتِ تهاجمی و تصفیهٔ نظامیان:  ۷
های کلان  یگانی«، »آغاز عملیات تهاجمی«، و یا »تصفیه و عزل  سیستماتیک  صدور دستور برای »جابجایی
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فرماندهان  مستقر  نیروهای مسلح« را ندارد. مأموریت نظامیان در این دوره منحصراً محدود به »پدافند   
 ( این ماده.۹( و )۸در حدود بند )؛ مگر های ملی« استمرزی و حفاظت از زیرساخت

چنانچه کشور با حملهٔ نظامی  خارجی یا فروپاشی  مسلحانهٔ نظم عمومی مواجه    ( دفع تجاوز خارجی:۸
سازی »وضعیت اضطراری« های کلان و عملیات نظامی، منحصراً از طریق فعالشود، محدودیت  جابجایی

تأییدیه کسب   و  تشریفات  طی   ماده  و  در  مندرج  حق     ۲۰۶های  انتقالی  شورای  و  بود  خواهد  لغو  قابل 
 جانبه در این خصوص را ندارد. گیری  یکتصمیم

تمرد:(  ۹ با  به   برخورد  صرفاً  مستقر،  نظامی  فرماندهان   »تمرد   عزل   صورت   در  انحصاراً  و  موردی  صورت  
   مجاز خواهد بود.( ۲۲۰فرمانده از دستور  توقف تحرکات« و با تأیید دیوان عالی داوری )موضوع ماده 

 های آنانتخابات فوریِ مجلس موسسان و مأموریت:  ۲۰۴ماده 

اجرا:(  ۱ انحصاریِ  برای تشکیل »مجلس موسسان    تکلیف  انتخابات  سراسری  اجرای  تدارکات و  برگزاری، 
ماده   )موضوع  انتقالی«  ریاست  »شورای  ذاتی   و  انحصاری  وظیفهٔ  آن  (  ۲۰۳جدید«،  سرپرست   کابینهٔ  و 

 باشد. می

به منظور جلوگیری از کارشکنی  بدنهٔ اداری  بازمانده از دولت  پیشین  تشکیل ستاد ویژهٔ انتخابات گذار:( ۲
در وزارت کشور، »شورای ریاست انتقالی« مکلف است نهادی موقت با عنوان »ستاد ویژهٔ انتخابات گذار«  

 تشکیل دهد.

، شورای ریاست انتقالی  ۲۰۳ماده    ۵الف( استثنای انتصابات: به عنوان یک استثنای محدود بر بند   •
 و یا جابجا کند.  ، عزل حق دارد رئیس، مدیران و عوامل  اجرایی  این ستاد را مستقیماً منصوب

های انتخاباتی  وزارت کشور باید  های داده، و زیرساخت ب( انتقال اختیارات: کلیهٔ اختیارات، پایگاه •
 فوراً در اختیار این ستاد قرار گیرد.

از لحظهٔ آغاز فرآیند انتخابات  مجلس موسسان، فرماندهی  نیروهای    انتقالِ فرماندهیِ امنیتِ انتخابات:(  ۳
های رأی، تالارهای گفتگو و ستادهای انتخاباتی«، مستقیماً انتظامی در خصوص »تأمین امنیت  صندوق

قرار می انتخابات گذار«  امر  »ستاد ویژهٔ  بر عملکرد  بیتحت  نیروهای   گیرد. »دیوان عالی داوری«  طرفانهٔ 
 کنندهٔ امنیت نظارت  عالیه خواهد داشت و حق  عزل  فوری  فرماندهان  متخلف را داراست. تأمین

تراشی   به منظور جلوگیری از مسدودسازی  بودجهٔ انتخابات و ممانعت از بهانه  :نوسازیامنیت مالیِ  (  ۴
خزانه توسط  )شامل شورای اداری  نهادهای مستقل  مالی   تأمین  فرآیند  پیشین،  دولت  از  بازمانده  داری  

 و دیوان عالی( منحصراً تابع  تشریفات  زیر است: ، نهادهای مشورتیاینظارت رویه
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مکلف • متقاضی  نهادهای  محاسبات:  قضایی   تأیید  همراه الف(  به  را  خود  وجه   درخواست   اند 
فرمول با  منطبق  محاسبات   سقف»کاربرگ   و  عالی ها  »دیوان  به  مستقیماً  سامانه«،  این  های 

 داوری« ارائه کنند. دیوان، مرجع  انحصاری  تأیید  صحت  این محاسبات است.

های قانونی  آزمایی  انطباق  درخواست با سقفب( صدور  حکم  پرداخت: دیوان عالی پس از راستی  •
ظرف   کاری  ۵)حداکثر  ابلاغ روز  مرکزی  بانک  به  مستقیماً  و  صادر  را  پرداخت«  قطعی   »حکم    ،)

 نماید. می

پ( مجری  محض بودن  بانک: بانک مرکزی و شبکهٔ بانکی در برابر  حکم  دیوان، صرفاً نقش  »مجری    •
سازی یا کنند و مطلقاً فاقد  صلاحیت برای ممیزی، حسابرسی  مجدد، مشروطمحض« را ایفا می

ساعت   ۲۴تأخیر در پرداخت هستند. بانک مکلف است وجه  مندرج در حکم دیوان را حداکثر ظرف  
 به حساب  مستقل  نهاد  مربوطه واریز کند. 

تراشی  اداری  مقامات  بانکی در اجرای  فوری  ت( ضمانت اجرای استنکاف: استنکاف، تأخیر یا بهانه •
حکم  دیوان، مصداق  »اخلال در گذار دموکراتیک« تلقی شده و دیوان عالی داوری دارای صلاحیت  

 باشد. صدور  حکم  عزل  فوری  مقام  مستنکف و انتقال  اختیارات وی به فرد  جانشین می

اند تمام فرآیند های تدوین  جدید بلافاصله پس از استقرار، موظفمجمعتکلیفِ مجلس موسسان:  (  ۵
آوری را بر پایهٔ آخرین نسخهٔ معتبر  این سامانه  های تابهای مشارکت، و آزمونتدوین قانون اساسی، چرخه

 اجرا نمایند.( ۲۰۵)وفق ماده 

 ها و وضعیت حقوقی: اعتبار نسخه ۲۰۵ماده 

الاجرا شدن  قانون اساسی موجود تا زمان تصویب و لازم   :دوره چرخه نوسازی( وضعیت قانون اساسی در  ۱
قانون اساسی جدید، صرفاً به عنوان »مقررات اداره کشور« به قوت خود باقی است تا از خلأ حقوقی فوری  
جلوگیری شود؛ اما »شورای ریاست انتقالی« و »کابینه سرپرست« حق استناد به اختیارات ویژهٔ آن قانون  

 را ندارند.  ۲۰۳ماده ( ۵های بند )برای نقض محدودیت

روز پیش    ۳۶۰ای از سامانه اجرا شود که حداقل  باید مطابق نسخهنوسازی  چرخه    ( نسخه حاکم سامانه:۲
 گیری بازتأیید« )مرحله نخست( تثبیت و منتشر شده باشد.از تاریخ »رأی

گیری بازتأیید رخ داده باشد، برای چرخه  روز مانده به رأی  ۳۶۰هر تغییر در سامانه که در بازه    ( منع تغییر:۳
 اعتبار است.همان دوره بینوسازی 
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 نوسازی ماژور در : استثنای فورس  ۲۰۶ماده 

استثنا:۱ نظم   ( شرایط  یا فروپاشی کامل  بلایای طبیعی ویرانگر،  تنها در صورتی که وقوع جنگ خارجی، 
ای«  تواند »درخواست اعلام وضعیت اضطراری« را به »شورای نظارت رویهمی  دولت انتقالیعمومی رخ دهد،  

 ارائه دهد. 

شود که شورای نظارت با رأی موافق دو سوم الاجرا میاین درخواست تنها زمانی لازم   ( تایید درخواست:۲
 روز است، تعیین کند. ۶۰نفر( آن را تأیید و مدت دقیق آن را، که در هر مرتبه حداکثر  ۱۳۴اعضا )

موضوع ماده  )های زمانی مقرر برای برگزاری انتخابات  با تصویب وضعیت اضطراری، اجرای مهلت  ( اثر:۳
 .شودبرای مدت وضعیت اضطراری معلق میپرسی و همچنین همه (۲۰۴

های نظامی  مندرج  با تصویب وضعیت اضطراری در شورای نظارت، محدودیت  اثر بر فرماندهی بحران:(  ۴
« بتواند برای مهار  خطر  موجود، به  دولت انتقالیگردد تا »، موقتاً لغو می۲۰۳ماده  (  ۵بند )  از   (چدر جزء )

خطر   »دفع  به  محدود  صرفاً  اضطراری  فرماندهی   این  حال،  این  با  دهد.  دستور  مسلح  نیروهای 
تعطیلی  مشخص سیاسی،  امور  در  مداخله  برای  مسلح  نیروهای  از  استفاده  و  بوده  مصوبه«  در  شده 

ها، یا سرکوب  حقوق بنیادین  شهروندان تحت هر شرایطی مصداق »کودتا« محسوب شده و ممنوع  رسانه
 است.

به منظور جلوگیری از سوءاستفاده از وضعیت   کلیدِ قطعِ اضطراری و صیانت از فرآیند انتقال قدرت:(  ۵
 ( این ماده در طول مدت بحران حاکم است. ۹( تا )۶اضطراری، قواعد بندهای )

دیوان عالی داوری صلاحیت دارد در هر لحظه، چنانچه    حق لغو فوری و سلب صلاحیت فرماندهی:(  ۶
( اکثریت مطلق  رأی  با  کند،  احراز  را  مهار خطر  از مأموریت  دولت  لغو وضعیت    ۶انحراف  عضو(، »حکم 

اضطراری« را صادر نماید. با صدور این حکم، صلاحیت ویژه رئیس دولت برای فرماندهی بحران بلافاصله 
 گردد.ساقط می

، هر فرمانده نظامی که از حکم بازگشت ۲۲۰به استناد ماده    عزل خودکار و انتقال قانونیِ فرماندهی:(  ۷
های وی باطل  به پادگان استنکاف ورزد، در همان لحظه از سمت خود »منعزل« تلقی شده و کلیه مصونیت

شود و جانشین مکلف به  است. در این حالت، فرماندهی قانونی یگان به »جانشین  رسمی« وی منتقل می
 اجرای حکم دیوان است.

غیرقانونی:جرم (  ۸ اطاعتِ  مستنکف   انگاریِ  فرمانده   دستورات  تمامی  دیوان،  حکم  صدور  لحظه  از 
 »غیرقانونی« است. پرسنل تحت امر قانوناً مکلف به »تمرد« هستند. 
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یک از نیروهای مسلحی که پس از ابلاغ  های قضایی  آینده، هیچدر رسیدگی ابطال دفاعِ مأمورِ معذور:( ۹
حکم دیوان به حضور در شهر یا اطاعت از فرمانده  معزول ادامه داده باشند، حق استناد به دفاع »مأمور  

 معذور« یا »اجرای دستور مافوق« را نخواهند داشت و شخصاً مسئول جرایم ارتکابی هستند. 

 : تضمین حق »مخالفت قانونی« و سازوکار »اصلاح تدریجی« ۲۰۷ماده 

نویس قانون اساسی )الف و ب( باید صریحاً و بدون ابهام،  هر یک از دو پیش  تکلیف تضمین در متن:(  ۱
سازمان فعالیت  و  مخالفت،  نقد،  بنیادین  »حق  حق  یک  عنوان  به  را  اساسی«  قانون  تغییر  برای  یافته 

 شهروندی تضمین کنند. 

فعالیت مجاز:(  ۲ پیش  مصادیق  برای  متن  گروه  یا تشکیل  تبلیغ،  فعالیت،  که  کند  تصریح  باید  نویس 
 ( مجاز است.۱۹۹ ساله )موضوع مادهپرسی  ده دعوت به رأی »خیر« در همه

(، مصداق جرم علیه ۲نویس باید تصریح کند که اقدامات موضوع بند )متن پیش  انگاری:منع جرم (  ۳
 های آزادی بیان و تشکل است.امنیت یا نظام نبوده و مشمول حمایت

نویس باید دارای سازوکاری مشخص و عملیاتی برای »اصلاح قانون  متن پیش   تکلیف سازوکار اصلاح:(  ۴
 فراهم گردد.یا در فرصت اصلاح  ساله  پرسی ده اساسی« باشد تا امکان رفع ایرادات پیش از فرارسیدن همه

سازوکار اصلاح قانون اساسی مجاز است هر بخشی از قانون اساسی را تغییر دهد، به    دامنه اصلاح:(  ۵
 .ذکر شده در این ماده  استثنای »اصول غیرقابل حذف«

تا  (  ۱۹۹ساله« )موضوع ماده  پرسی  تأیید مجدد دهاصل  برگزاری »همه  :اصلِ تغییرناپذیر تا زمان انقضا (  ۶
پیش از تحقق  شرایط  انقضای  قانونی  آن، جزئی از »اصول  فرادستوری و تغییرناپذیر« محسوب شده و نباید  

با این حال، به منظور رفع تعارض  حقوقی،  از پیش نویس قانون اساسی حذف، اصلاح یا محدود شود. 
نحوی که مقرر دارد: شده باید صراحتاً حاوی شرط  »انقضای خودکار  این الزام« باشد، بهنویس  تدوین پیش

»چنانچه قانون اساسی در چهار دورهٔ متوالی )چهل سال( رأی آری کسب کند، این اصل مأموریت تاریخی  
 شود«. برای همیشه ساقط می و خود را ایفا کرده،

اصل آزادی مخالفت و تبلیغات منفی علیه کلیت قانون اساسی )موضوع بندهای   :اصلِ تغییرناپذیرِ دائم(  ۷
همین ماده(، به عنوان یک رکن  بنیادین  دموکراتیک، »غیرقابل حذف و تغییرناپذیر  ابدی« است و   ۳تا    ۱

 هیچ اصلاحیه یا فرآیندی نباید این حق را محدود یا زایل نماید.

های نویسدر متن نهایی پیش   ( ۷( و )۶های )بند  ها یا اصولفقدان هر یک از تضمین  ضمانت اجرا:(  ۸
 الف یا ب، به منزلهٔ »عدم رعایت الزامات سامانه« است.
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با  پرسی را نخواهد داشت ونویسی که فاقد شرایط فوق باشد، قابلیت عرضه به همهپیش   اثر حقوقی:( ۹
 شود.گیری حذف می از چرخه رأی بررسی و حکم دیوان عالی

 موقت   دولت  انقضای   و  سامانه  اصلاحِ :  سوم  فصل

 : شورای نظارت اصلاح سامانه  ۲۰۸ماده 

ساله های دهاین ماده رویه و تشریفات بازنگری و اصلاح  خود  این »سامانه« را برای دوره   هدف و دامنه:(  ۱
 کند.بعدی تعیین می

تعبیهٔ سازوکار  اصلاح  سامانه در این بخش، ناشی از آگاهی نسبت   دورنمای راهبردی و بیانیهٔ مقصود:( ۲
  ، سالههای دهنگری« و »پویایی  تحولات سیاسی، اجتماعی و فناوری« در افقهای ذاتی  آیندهبه »محدودیت

آن   سالهبیست از  یا شرط  محدودکننده   و پس  انحصاری  تکلیف   این سامانه هیچ  اگرچه  برای  است.  ای 
دارد، اما مقصود  غایی از این فرآیند، گشودن  راه برای تطبیق  سامانه با محتوای اصلاحات  آینده مقرر نمی 

های آتی نیازمند بازبینی باشند )اما  شود در دوره بینی میمقتضیات  زمان است. از جمله مواردی که پیش
 از:  گردد( عبارتندها محدود نمیبه آن

های سیاسی  های حکمرانی  محل  رقابت« )متناسب با گفتمانروزرسانی  »مدلالف( بازنگری و به •
 آینده(.

اند اما با گذشت ها و نهادهایی که در زمان  تدوین  این سامانه، حیاتی بوده تکلیف  رویهب( تعیین •
 اند.زمان موضوعیت  خود را از دست داده یا ماهیت متفاوتی یافته

ای که در متن  کنونی  سامانه دیده نشده، اما برای حفظ  سلامت  پ( پوشش  خلأهای فناوری یا رویه •
های بعد، ضروری و گریزناپذیر خواهند و شفافیت در فرآیندهای بازنویسی  قانون اساسی در دهه

 بود. 

ویژه دیوان عالی داوری و نهادهای  سازی  وظایف و اختیارات  نهادهای  ناظر )بهت( تفکیک و متناسب •
ساله، و رفع  هرگونه تداخل  حقوقی میان  احکام  ویژهٔ پرسی  ده مشورتی( مختص  زمان  برگزاری  همه

 «. بازتأییددوره »دوران گذار« با نیازهای  اجرایی  »

این بند صرفاً جنبهٔ »اعلام  هدف« داشته و اختیار  مجریان و نهادهای پیشنهاددهندهٔ اصلاحات در آینده 
 سازد. را محدود نمی 

شورای موضوع این ماده، اختیار ماهوی جدید برای ارزیابی ارزشی، سیاسی یا داوری    محدودیت اختیار:(  ۳
 های سامانه ندارد.محتوایی فراتر از اصلاح رویه



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

206 

 اصلاح سامانه فقط در زمانی مجاز است که سامانه »در حال اجرا« نباشد.  بازه مجاز زمانی:( ۴

بازه مجاز:(  ۵ تا  تعریف  قانون اساسی  تاریخ آغاز اعتبار  از  از تاریخ »رأی ۳۶۰ بازه مجاز،  گیری  روز پیش 
 ( است.۱۹۹  ساله« )در همان دوره( )موضوع مادهبازتأیید ده

گیری بازتأیید )یا پس از آن( صادر یا  روز مانده به رأی ۳۶۰ هر اصلاح سامانه که در بازه   اثر حقوقی:(  ۶
 اثر است.گیری مربوطه، باطل و بیمنتشر شود، نسبت به همان دوره و رأی

ترکیب  نظارتساله، یک »شورای  برای هر دوره ده  تشکیل شورا:(  ۷ با  نفر تشکیل   ۲۰۰ اصلاح سامانه« 
 شود. می

ها، بسته  کشی، قفل داده اعضای این شورا دقیقاً با همان سازوکار انتخاب ملی، قرعه  سازوکار انتخاب:(  ۸
 ۸۳ ای« مقرر شده )موادشده، افشای گذرواژه، و جایگزینی که برای »شورای نظارت رویههویت رمزگذاری

 شوند. (، انتخاب می۱۰۰تا 

اصلاح سامانه مستقل است و هیچ مرجع اجرایی یا دولتی حق انحلال،    نظارتشورای    اصل استقلال:(  ۹
 تعلیق، یا مداخله در کار آن را ندارد. 

بازنگری سامانه باید با اتکاء به سه »نهاد مشورتی تخصصی« زیر انجام    نهادهای مشورتی پشتیبان:(  ۱۰
 شود: الف( نهاد تخصصی سیاسی؛ ب( نهاد تخصصی حقوق بشر و اجتماعی؛ پ( نهاد تخصصی حقوقی. 

مشورتی:(  ۱۱ خروجی  گزارش   ماهیت  و  صرفاً  خروجی  سامانه،  اصلاح  فرآیند  در  مشورتی  نهادهای  های 
 آور نیست. الزام  نظارتمشورتی است و برای شورای 

 تکلیف تأسیس مرکز فنی ارزیابی: (۱۲

نهادی تحت   • از تشکیل،  الف( تشکیل: شورای نظارت اصلاح سامانه مکلف است بلافاصله پس 
 عنوان »مرکز فنی ارزیابی اصلاحات« را به عنوان بازوی کارشناسی  خود تأسیس کند.

ب( ساختار و استخدام: قواعد استخدام، شفافیت، تعارض منافع و ساختار این مرکز، دقیقاً تابع  •
)مرکز تخصصی پایش( است. کارکنان این مرکز باید از میان متخصصان حقوق   ۱۲۶مقررات ماده  

 عمومی، امنیت سایبری، مهندسی سیستم و علوم داده با فرآیند رقابت عمومی جذب شوند. 

سازی«، »تحلیل اثرات جانبی« و »سنجش فنی«  پ( مأموریت: وظیفه انحصاری این مرکز، »شبیه  •
 ( است. ۲۱۱پیشنهادهای اصلاحی بر روی معیارهای پایه سامانه )موضوع ماده 
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 بندی و آغاز خودکار فرآیند بازنگری : زمان ۲۰۹ماده 

آغاز  حقوقی فرآیند بازنگری سامانه، مطلقاً منوط به اراده، فرمان یا تأیید دولت    اصل حاکمیت تقویم:(  ۱
 گردد. الاجرا میصورت خودکار فعال و لازم محض  فرارسیدن  روز  مقرر در تقویم، بهوقت نیست. این فرآیند به

از    تعریف »بازه بازنگری«:(  ۲ گیری بازتأیید شدهٔ »رأی اعلام روز پیش از تاریخ  از پیش   ۷۲۰این بازه دقیقاً 
 شود. ساله« آغاز میده 

گیری، با انتشار نتیجه نهایی به روز پیش از تاریخ رأی   ۳۶۰فرآیند بازنگری باید حداکثر تا    مهلت پایان:(  ۳
 پایان برسد. 

روز کاری از زمان     ۷دولت مستقر مکلف است حداکثر ظرف    تکالیف عملیاتی و تدارکاتیِ دولت وقت:(  ۴
 طور کامل محقق نماید:گانهٔ زیر را بهآغاز  تقویمی  بازهٔ بازنگری، اقدامات  اجرایی  سه

 الف( انتشار رسمی  »اعلامیهٔ آغاز بازنگری سامانه« و تقویم اجرایی آن. •

 نام برای داوطلبان  »شورای نظارت اصلاح سامانه«.های امن  ثبتب( بازگشایی  عمومی  سامانه  •

  تدارکات پ( تخصیص و واریز  کامل  »بودجهٔ عملیاتی  مستقل« به حساب  شورا و تأمین ساختمان و   •
 کشی. لازم برای برگزاری رویداد ملی قرعه 

استنکاف:(  ۵ برابر  در  اجرا  نظام است؛   ضمانت  بنیادین  مشروعیت   این فرآیند، رکن   برگزاری   آنجا که  از 
روز کاری تأخیر نماید، این   ۱۵بیش از  (  ۴چنانچه دولت  مستقر در انجام تکالیف  عملیاتی  موضوع بند )

گانهٔ زیر اجراهای سهاقدام از نظر حقوقی »کودتای نهادی علیه پیمان دموکراتیک« تلقی شده و ضمانت 
 گردد:زمان علیه دولت اعمال میصورت خودکار و همبه

و خزانه  • بانکی  مالی  هیئت وزیران: شبکه  انسداد   مکلفالف(  قانوناً  لحظهٔ  داری  کل کشور  از  اند 
مهلت    تمامی  حساب  ۱۵انقضای   مزایای   روزه،  و  حقوق  و  از شمول،  خارج  اعتبارات   جاری،  های 

طور کامل مسدود نمایند. این انسداد تا  شخصی  »رئیس دولت« و »اعضای هیئت وزیران« را به
 زمان  تأیید  استقرار  شورای اصلاح توسط نهاد جایگزین )موضوع جزء ب( لغو نخواهد شد. 

کشی و تشکیل شورا از دولت ب( سلب صلاحیت  اجرایی و انتقال  مأموریت: صلاحیت  برگزاری قرعه  •
به کانون وکلای دادگستری )یا نهاد مدنی تراز که در حقوقی  مستقل  هم-سلب شده و منحصراً 

شود. دولت مکلف است معادل »سه برابر  کل  هزینهٔ  قانون اساسی  جدید تعریف شده( واگذار می
 عنوان جریمه به حساب  نهاد  جایگزین واریز کند.تدارکات« را به
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وزیر(، جمهور یا نخستترین مقام اجرایی  مستنکف )رئیسانگاری و سلب  مصونیت: عالیپ( جرم  •
مصونیت  سیاسی  خود را در این خصوص از دست داده و به اتهام »سلب  حق  حاکمیت  ملت بر 

 گیرد.ترین مرجع قضایی کشور قرار میسرنوشت  خویش«، تحت پیگرد  فوری  عالی

 : مراجع مجاز و استانداردهای پیشنهاد اصلاح ۲۱۰ماده 

مجاز:۱ مولفان  تخصصی   (  مشورتی  نهاد  سه  سامانه«،  اصلاح  »پیشنهاد  ارائه  برای  مجاز  مراجع  تنها 
 ( هستند.۲۰۸)موضوع ماده 

تواند یک یا چند پیشنهاد مستقل ارائه کند یا رسماً اعلام کند که  هر نهاد تخصصی می  ( اختیار نهادها:۲
 »پیشنهادی ندارد«. 

عنوان اطلاعات رسمی ثبت شود و حداقل شامل  هر پیشنهاد اصلاح باید به  ( محتوای الزامی پیشنهاد:۳
 موارد زیر باشد: 

 الف( متن پیشنهادی دقیق )با ذکر مواد و بندهای درگیر(؛ •

 شود؛ب( شرح مسئله محیطی، فنی یا اجتماعی که اصلاح برای آن پیشنهاد می  •

 آزمایی و استقلال؛پ( تحلیل اثرات شکلی بر شفافیت، برابری، راستی •

 ت( تاریخ اثر پیشنهادی.  •

 : معیارهای پایهٔ سامانه برای غربالگری  ۲۱۱ماده 

این شورا مکلف است پیشنهادهای رسیده را دریافت و صرفاً از   ( تکلیف شورای نظارت اصلاح سامانه:۱
 حیث »عدم اثر مخرب بر معیارهای پایه سامانه« بررسی شکلی کند.

 معیارهای غربالگری برای مقاصد این ماده منحصراً عبارتند از:  ( لیست »معیارهای پایه سامانه«:۲

 ها و نهادهای متناظر؛دسترسی« میان گزینه « یا »برابری الف( عدم کاهش سطح »برابری فرصت  •

نسخه • رهگیری  )قابلیت  »شفافیت«  سطح  کاهش  عدم  زنجیره ب(  مکتوم،  ویرایش   منع  ها، 
 اصلاحیه(؛ 

آزمایی شخص ثالث« )نسخه قابل مشاهده، رونوشت داده  پ( عدم کاهش سطح »قابلیت راستی •
 عمومی(؛ 

یا حق  دخالت  محتوایی  اعطایعدم  ت(   • فیلتر،  اعمال  رفتار  گزینشی،  در    به دولت موقت  اجازهٔ 
 ؛ فرآیندها
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های ذهنی ث( منع هر تغییری که مصونیت  نهادهای مستقل را مخدوش کند یا راه را برای قضاوت •
 ها باز نماید. خوانی( علیه آن)مانند نیت

شدهٔ گذشته اثر بگذارند، مگر  ج( منع »عطف به ماسبق شدن«: تغییرات نباید بر اقدامات  تثبیت •
 آنکه منحصراً و صراحتاً موجب ارتقای شفافیت شوند.

توسعه معیار:۳ )  ( منع  بند  ندارد معیارهای  یا معیارهای سلیقه۲شورا حق  را توسعه دهد  آن (  به  ای 
 بیافزاید. 

 گیری و تجمیع بسته : فرآیند فنی، تصمیم ۲۱۲ماده 

 سازی: ( مرحله غربالگری فنی و شبیه۱

گیری درباره هر پیشنهاد، متن کامل آن را جهت  الف( ارجاع اجباری: شورا مکلف است پیش از رأی  •
 »سنجش اثر« به مرکز فنی ارزیابی ارجاع دهد. 

ب( گزارش اثرسنجی: مرکز فنی مکلف است برای هر پیشنهاد، »گزارش اثرسنجی« صادر کند که در  •
( آیا این تغییر موجب  ۲( آیا این تغییر از نظر فنی اجرایی است؟  ۱آن به صراحت مشخص شود:  

 شود؟می (۲۱۱ماده  ۲ی پایه سامانه )بند نقض هر یک از معیارها

عنوان اطلاعات  زمان با ارجاع به شورا، بههای اثرسنجی مرکز فنی باید همپ( انتشار عمومی: گزارش  •
 رسمی منتشر شوند.

نتیجه غربال در شورا:۲ پایه    (  بر اساس گزارش فنی و معیارهای  برای هر پیشنهاد،  شورا موظف است 
 (، یکی از سه وضعیت زیر را با استدلال شکلی تعیین و منتشر کند:۲۱۱)موضوع ماده 

 «؛اصلاح الف( »قابل درج در بسته •

 ب( »قابل درج مشروط به اصلاح شکلی مشخص«؛ •

 علت تعارض با معیارهای پایه«. پ( »غیرقابل درج به •

شده( را در قالب یک سند  شورا موظف است همه موارد »قابل درج« )و موارد اصلاح  ( تکلیف تجمیع:۳
 واحد با عنوان »بسته اصلاح سامانه« تجمیع کند.

بسته اصلاح باید شامل متن دقیق اصلاحات، فهرست تغییرات، تاریخ اثر، و شناسه    ( محتوای بسته:۴
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شود.یکتا باشد و به
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 : تصویب و نفاذ بسته اصلاحی ۲۱۳ماده 

تخصصی:(  ۱ نهادهای  ماده  تکلیف  )موضوع  اصلاح سامانه«  »بسته  انتشار  از  نهاد  ۲۱۲  پس  هر سه   ،)
 اند متن دقیق بسته را بررسی کنند.مشورتی تخصصی مکلف

و خروجی:(  ۲ باید حداکثر ظرف   مهلت  بسته کاری  روز ۳۰ نهادهای تخصصی  ، »گزارش مشورتی درباره 
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کنند.اصلاح« را صادر و به

آور« است و شورای اصلاح سامانه مکلف به  های نهادهای تخصصی »غیرالزام گزارش   ماهیت گزارش:(  ۳
 ها نیست.پذیرش محتوای آن

صدور و انتشار هر سه گزارش مشورتی، شرط لازم و مقدماتی برای به رأی   گیری:شرط لزم برای رأی(  ۴
 گذاشتن بسته در شورا است.

مانع مستند:(  ۵ در صورتی    استثنای  فقط  شورا  باشد،  ناممکن  موجه  مانع  دلیل  به  گزارش  اگر صدور 
منتشر شود؛ ب( تا زمان   ۱۲ گیری کند که: الف( »اعلامیه مانع مستند« وفق مادهتواند بدون گزارش رأیمی

 گیری( امکان رفع مانع وجود نداشته باشد.روز قبل از رأی ۳۶۰الاجل نهایی )ضرب 

٪ )شصت درصد( از کل اعضای ۶۰  تصویب بسته اصلاح، منوط به رأی موافق حداقل  نصاب تصویب:(  ۶
 دارای حق رأی شورای اصلاح سامانه است.

انتشار نتیجه:(  ۷ گیری، تعداد آراء، شناسه بسته مصوب، و پیوند به همه مستندات  نتیجه رأی  تکلیف 
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شود. باید بلافاصله به

دولت وقت حق ندارد: الف( مؤلف بسته اصلاح باشد؛ ب( پیشنهادها را    های دولت وقت:ممنوعیت(  ۸
 متوقف کند؛ پ( به دلایل محتوایی از آغاز یا ادامه فرآیند خودداری کند.

سازی زیرساخت و  وظایف دولت وقت در این فرآیند منحصر است به: الف( فراهم تکلیف دولت وقت:( ۹
انتشار رسمی اسناد در یا  امکانات اجرایی؛ ب(  اثر زمانی بسته دولت  دفتر رسمی   یک کانال  ؛ پ( اجرای 

 (. ۱۰ مصوب )طبق بند

روز پیش   ۳۶۰ بسته اصلاح مصوب، فقط در صورتی نافذ و معتبر است که حداکثر تا شرط نفاذ زمانی:(  ۱۰
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شده باشد.گیری بازتأیید« بهاز تاریخ »رأی

آینده است. بسته اصلاحی نمی   اثر حقوقی:(  ۱۱ به  آثار رسمی  تثبیت اثر هر اصلاح نسبت  شده در  تواند 
 اجازه داده شده باشد. ۲۱۱ اعتبار کند، مگر آنکه صراحتاً در حدود مادهگذشته را بی
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گیری را تغییر دهد، علاوه بر  هر بخشی از بسته اصلاحی که قواعد رأی  گیری:قیود مضاعف برای رأی(  ۱۲
 را نیز رعایت کند. ۱۶۷ و ماده ۱۸۴ آزمایی مادهشرایط این ماده، باید قیود زمانی و راستی

گیری(  روز قبل از رأی  ۳۶۰الاجل )ای را تصویب نکند، یا فرآیند تا ضرب اگر شورا بسته اثر عدم تصویب:( ۱۳
 یابد. تکمیل نشود، سامانه با »آخرین نسخه معتبر  بدون تغییر« ادامه می 

روزه« یا تغییر قواعد در بازه ممنوعه   ۳۶۰ ناکامی در بازنگری، مجوزی برای نقض »قفل  منع نقض قفل:(  ۱۴
 نیست.

به منظور جلوگیری از تداخل  نهادی و اداری، »شورای نظارت    انحلالِ خودکارِ شورای اصلاح سامانه:(  ۱۵
اصلاح سامانه« و »مرکز فنی ارزیابی« وابسته به آن، بلافاصله پس از پایان مهلت قانونی  مأموریت خود  

ساله( و انتشار نتایج )اعم از تصویب یا عدم تصویب   گیری بازتأیید دهروز پیش از تاریخ رأی  ۳۶۰)یعنی  
گردند. این انحلال، مسیر را برای بازتأسیس و استقرار  مستقل  طور خودکار منحل میبسته اصلاحی(، به

رویه نظارت  )که  »شورای  از همه  ۳۰۰ای«  پیش  هموار  تشکیل می  ۱۹۹پرسی وفق ماده  روز  کاملاً  شود( 
 سازد. می

 : سقف زمانیِ انقضای دولت موقت  ۲۱۴ماده 

ماه   ۴۸ مدت مأموریت و مشروعیت حقوقی دولت موقت برای اداره کشور، حداکثر  سقف مطلق زمانی:(  ۱
 از تاریخ تشکیل رسمی آن است.

، قانون اساسی جدید به تصویب نرسیده باشد، دوره ریاست م چهل و هشتاگر در پایان ماه    شرط انقضا:(  ۲
 رسد.دولت موقت به پایان می

صورت خودکار و بدون ، سمت رئیس دولت موقت بهمچهل و هشتبا فرارسیدن پایان ماه    اثر حقوقی:(  ۳
 یابد. نیاز به هیچ تشریفاتی خاتمه می

 در صورت وقوع انقضا، »انتخابات رئیس دولت موقت جدید« باید برگزار گردد.  تکلیف برگزاری انتخابات:(  ۴

 روز از تاریخ انقضا برگزار شود. ۴۵این انتخابات باید حداکثر ظرف  مهلت برگزاری:( ۵

 است. ۱۸۲ برگزاری انتخابات رئیس جدید، تابع قواعد مندرج در ماده قواعد اجرا:( ۶

فنی:(  ۷ توقف  اثر  و  تمدید  یا    ۴۸سقف    منع  جنگ،  اضطراری،  وضعیت  هیچ  و  است  مطلق  ماهه 
تواند موجب »تمدید« دوره ریاست دولت موقت شود. تنها استثنا، اعمال »حکم توقف ماژوری نمی فورس 
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این صورت، مدت(  ۲۲۷فنی« )موضوع ماده   انتهای مهلت  است که در  به  توقف  حکم،  ماهه   ۴۸زمان  
 شود.افزوده می 

ماهه، ناظر بر »عمر  کل  دورهٔ گذار و نهاد  دولت موقت« است. عزل    ۴۸مهلت    ماهیتِ ساختاریِ سقف:(  ۸
گردد و دولت ، موجب  صفر شدن  این شمارشگر نمی (۱۸۱رئیس دولت و انتخاب رئیس جدید )موضوع ماده  

 جدید وارث  زمان  باقیمانده از این سقف است.

چنانچه رئیس جدید  دولت موقت در زمانی تحلیف شود که از سقف    تضمینِ حداقلِ زمانِ عملیاتی:(  ۹
از »شش )  ۴۸ به(  ۶ماهه، کمتر  انقضای  دولت موقت  باشد، مهلت   باقی مانده  تا  ماه«  صورت خودکار 

تمدید می جدید«  رئیس  تحلیف   تاریخ  از  ماه  دقیق  »شش  پایانسقف   عملی   امکان   تا  به  گردد  بخشی 
 ها فراهم شود. پرسیهمه

 بخش هفتم: دیوان عالی داوری گذار 

 : تشکیل، هدف و ترکیب دیوان عالی داوری گذار  ۲۱۵ماده 

های  بستبه منظور تضمین حاکمیت قانون، رفع اختلافات  تفسیر، و جلوگیری از بن  ( هدف و جایگاه:۱
( گذار«  داوری  عالی  »دیوان  گذار،  دوران  در  عالییا  حقوقی  عنوان  به  و »دیوان«(  قضایی  مرجع  ترین 

 شود. تفسیرکنندهٔ این سامانه تشکیل می

 شوند:دان است که به شرح زیر انتخاب می( عضو حقوق۱۱دیوان متشکل از یازده ) ( ترکیب اعضا:۲

• ( از میان ۴الف( چهار  الف  تدوین  اکثریت  مجمع  رأی  با  که  الف:  تدوین  منتخب مجمع  ( عضو 
 شوند. دانان برجسته انتخاب میحقوق

دانان ( عضو منتخب مجمع تدوین ب: که با رأی اکثریت  مجمع تدوین ب از میان حقوق۴ب( چهار ) •
 شوند. برجسته انتخاب می

الطرفین: که باید با »اجماع« )توافق کتبی( ده عضو  منتخب  بندهای )الف( ( عضو مرضی ۳پ( سه ) •
 و )ب( انتخاب شود. 

 های فنی و مسیرهای احراز : صلاحیت ۲۱۶ماده 

فنی:۱ یا    ( صلاحیت  اساسی«  »حقوق  عمومی«،  »حقوق  در  اول  تراز  تخصص  دارای  باید  دیوان  اعضای 
 الملل« باشند که از یکی از سه مسیر زیر اثبات شود: »حقوق بین
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سال سابقه   ۱۰الف( مسیر آکادمیک: دارا بودن مدرک دکتری تخصصی حقوق به همراه حداقل   •
 های معتبر.تدریس یا پژوهش مستند در دانشگاه

های حقوق بشری،  سال سابقه وکالت فعال، با تمرکز بر پرونده  ۱۵ب( مسیر کانون وکلا: حداقل   •
 حقوق عامه یا دعاوی اداری.

سال سابقه قضاوت در محاکم حقوقی یا کیفری عمومی )با رعایت    ۱۵پ( مسیر قضایی: حداقل   •
 (.۲۱۷های مندرج در ماده محدودیت

 : شرایط سلبی، استقلال و فیلترهای عدم عضویت ۲۱۷ماده 

 جهت تضمین مقام داوری، اشخاص زیر حق عضویت در دیوان را ندارند:  طرفی سیاسی:( استقلال و بی۱

 الف( متصدیان هرگونه سمت اجرایی، مشورتی یا ستادی در دولت موقت. •

کانون • احزاب،  مرکزی  شورای  اعضای  در  ب(  انتخاباتی  ستادهای  رؤسای  و  سال   ۵های سیاسی 
 گذشته. 

 پ( نامزدهای انتخابات مجلس مؤسسان )مجمع الف و ب( در دوره جاری.  •

 مشورتی تخصصی«.نهادهای »ت( اعضای  •

پذیرش هر عضو در دیوان، منوط به عدم تضاد با سوابق زیر   ( فیلتر عدم همکاری با نهادهای سرکوب:۲
 است؛ نقض این بند موجب بطلان ابدی عضویت است:

»دادگاه • در  دادستان(  یا  )قاضی  قضایی  تصدی سمت  سابقه  عدم  »شعب الف(  انقلاب«،  های 
 امنیتی« و »محاکم نظامی« در تمام دوران خدمت. 

ی قضائیه که در نقض حقوق بنیادین های عالی مدیریتی و ستادی  قوهب( عدم فعالیت در رده •
 اند.های تحدیدکننده آزادی نقش داشته شهروندان یا صدور بخشنامه

المللی مرتبط با نقض حقوق بشر و عدم محکومیت  های بینپ( عدم حضور در فهرست تحریم •
 المللی.یابی ملی یا بینهای رسمی حقیقتدر گزارش 
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 بست : ضمانت اجرا و انتقال حق انتخاب در صورت بن ۲۱۸ماده 

انتخاب اعضای مرضی(  ۱ اجرای  ها نتوانند ظرف چنانچه هشت قاضی  منتخب  مجمع  الطرفین:ضمانت 
الطرفین به اجماع برسند، حق روز کاری از تاریخ معرفی  خود، بر سر انتخاب سه عضو مرضی  ۱۰حداکثر  

 شود. در این حالت:ای« منتقل می انتخاب فوراً به »شورای نظارت رویه

روز کاری، فهرستی شامل   ۵الف( تکلیف نامزدی: نهاد مشورتی حقوقی مکلف است ظرف حداکثر   •
عنوان نامزد به شورا معرفی کند. به منظور تضمین تکثر و  دان واجد شرایط را بهحقوق( ۱۵پانزده )

عضو  نهاد مشورتی حقوقی، مکلف به معرفی  انحصاری    ۱۵رعایت  استقلال  کارشناسی، هر یک از  
 باشد. نامزد  واجد شرایط می( ۱یک )

روز کاری از تاریخ   ۵روز و بیشتر از    ۲ای که کمتر از  ب( روش انتخاب: شورا مکلف است در بازه  •
گیری امتیازی« انتخاب کند. در انتشار فهرست  پیشنهادی نباشد، سه عضو نهایی را با روش »رأی

(  ۵تا پنج )(  ۰این روش، هر عضو شورا به هر یک از نامزدهای  فهرست، مستقلاً امتیازی از صفر )
گیری، سه نامزدی که »بالاترین مجموع امتیازات« را کسب کرده باشند،  دهد. پس از پایان رأیمی
نهایی معرفی می به تا گستردهعنوان منتخبان  ترین سطح رضایت  عمومی و اجماع  میانه شوند 

نهایی   انتخاب  نفر سوم،  تعیین  برای  امتیازات  کامل   برابری   )در صورت  گردد.  آن  تضمین  میان 
 شود(. نامزدها با قید قرعه انجام می

های تدوین )الف یا ب( تا پایان چنانچه هر یک از مجمع  ها:انتقال صلاحیت در صورت استنکاف مجمع(  ۲
روز کاری از تاریخ تشکیل رسمی  خود، چهار عضو سهمیهٔ خود را انتخاب و معرفی نکنند، حق    ۱۰مهلت  

گردد. در این صورت، شورا مکلف  ای« منتقل می انتخاب از آن مجمع سلب شده و به »شورای نظارت رویه
همین ماده، (  ۱است اعضای کسر شده را دقیقاً مطابق با تشریفات، مواعد و روش  انتخاب  مندرج در بند )

 انتخاب و معرفی نماید. 

 های انحصاری دیوان: صلاحیت ۲۱۹ماده 

 دیوان صلاحیت انحصاری رسیدگی و صدور حکم قطعی در موارد زیر را دارد: 

 رفع هرگونه ابهام، سکوت یا تعارض در تفسیر مفاد این سند. ( تفسیر سامانه:۱

رسیدگی  تجدیدنظر و صدور حکم قطعی نسبت به شکایت     رسیدگی به اعتراض در تخلفات فاحش:(  ۲
صادر  (  ۱۸۱ای )وفق ماده  دولت موقت در برابر  »اعلامیه احراز تخلف فاحش« که توسط شورای نظارت رویه

 شده باشد.
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نامه یا انتصاب دولت موقت که مغایر با مفاد ابطال هرگونه مصوبه، دستور، آیین  ( ابطال تصمیمات:۳
این سامانه یا خارج از حدود اختیارات دولت موقت تشخیص داده شود. در خصوص ادعای نقض حقوق  

(، صلاحیت رسیدگی دیوان مشروط است به اینکه موضوع: الف( دارای جنبهٔ ۵۹فردی و آزادی بیان )ماده 
 .ای« جهت رسیدگی ارجاع شده باشد« باشد؛ یا ب( توسط »شورای نظارت رویهساختاری»

داوری نهایی صرفاً در خصوص ادعای خروج از صلاحیت قانونی یا تداخل    ( حل اختلاف در صلاحیت:۴
ای، نهادهای مشورتی تخصصی و دولت موقت  های تدوین، شورای نظارت رویهوظایف ذاتی میان مجمع

)تخلف فاحش(، مشمول این    ۱۸۱های نظارتی شورا، جز در فرآیند ماده  است. اعتراض به محتوای گزارش 
 بند نبوده و قابل طرح در دیوان نیست.

دیوان عالی، مرجع  انحصاری  رسیدگی به ادعای نقض     رسیدگی به نقضِ اقرارنامهٔ التزام دموکراتیک:(  ۵
 »اقرارنامهٔ التزام دموکراتیک و طرد خشونت« است.

 نمایندگی یا    نام  الف( دولت موقت و نهادهای امنیتی مطلقاً حق  رد صلاحیت، تعلیق یا ابطال  ثبت •
اند شواهد   آمیز« ندارند و مکلفها را به اتهام  »امنیتی بودن« یا »اقدامات خشونتاشخاص و گروه

 عینی  خود را در قالب  »شکایت  فوری« به دیوان ارجاع دهند.

ظرف   • حداکثر  است  مکلف  دیوان  مستندات   ۷۲ب(  به  علنی  استماع   نشست   یک  در  ساعت، 
آزمایی   های محرمانهٔ نهادهای اطلاعاتی که فاقد  شواهد  قابل  راستیرسیدگی کند. اتکا به گزارش 
 عمومی باشند، ممنوع است.

ارعاب    • یا  فیزیکی  به خشونت   فرد  یا  گروه  توسل   و  اقرارنامه  نقض   قضایی   احراز   در صورت   پ( 
یا    نام، نامزدی، یا نمایندگی  آن شخصمسلحانه، دیوان »حکم  بطلان  قطعی« صادر کرده و ثبت

 گردد.گروه در سامانه فوراً ملغی می

نام  نامزدهای مجلس موسسان، دیوان عالی هنوز مستقر نشده است،  از آنجا که در زمان ثبت ت(   •
امضای اقرارنامه توسط نامزد، برای ورود به انتخابات »کفایت  قطعی« دارد و دولت موقت تحت  
هیچ شرایطی حق جلوگیری از نامزدی  وی را ندارد. با این حال، دولت مکلف است مستندات  خود  

نامزد را حفظ نموده و در نخستین روز  کاری  تشکیل دیوان عالی،   مبنی بر اعمال خشونت توسط آن
در قالب شکایت ثبت نماید. چنانچه نامزد  مزبور به مجلس راه یافته باشد و دیوان نقض  اقرارنامه 

جایگزین  وی البدل  پیش از انتخابات را احراز کند، وی بلافاصله از نمایندگی عزل شده و عضو علی
 .گرددمی
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نظارتی:  (  ۶ ارکانِ  ساختاریِ  سوگیریِ  به  »دولت رسیدگی  شکایات   به  رسیدگی  انحصاری   مرجع   دیوان، 
یافته در »مرکز تخصصی  و سازمان ساختاریموقت« یا »شورای عالی احزاب ناظر« مبنی بر وجود سوگیری  

 ای« است.پایش« یا اعضای »شورای نظارت رویه

محتوایی   • داوری  یا  سیاسی  ارزیابی   وارد  رسیدگی،  این  در  دیوان  رسیدگی:  شکلی   دامنهٔ  الف( 
شود، بلکه منحصراً »الگوی تکرارشوندهٔ انحراف  شکلی« را در بررسی  اسناد و عملکرد  ها نمیگزارش 

 کند. مصادیق حصری  این انحراف  شکلی عبارتند از:نهاد  ناظر احراز می

o   استاندارد دوگانهٔ استنادی: استناد  مکرر  کارشناسان  پایش به ادعاهای فاقد  »شواهد قابل
گرفتن  اسناد و دفاعیات   نادیده  یا  و بر علیه یک جریان،(  ۱۰۷آزمایی« )موضوع ماده  راستی

 جریان.  یک معتبر و مستند  

o   پایش« )موضوع  از گردش  ساختاریها: تخطی    رویهدور زدن قانونی  »مرکز تخصصی  کار  
های واصله از یک طیف خاص، دهی به گزارش ، نظیر عدم ثبت و شناسه (۱۲۸و  ۱۲۷مواد 

 ها بدون ثبت  اقدام. یا تغییر  غیرمجاز  وضعیت  پرونده 

o  میان پنهان  حزبی   یا  استخدامی  مالی،  ارتباطات   وجود  احراز   پنهان:  منافع  تعارض 
با مجمعکنندهٔ گزارش کارشناسان  تهیه های تدوین یا ستادهای سیاسی، که در زمان  ها 

 استخدام کتمان شده باشد.

الگوی تکرارشونده یا کشف  تعارض منافع، دیوان  • ب( حکم دیوان: در صورت احراز  قضایی  این 
ربط« های ذیمکلف است حکم  قطعی مبنی بر »عزل فوری  کارشناسان  متخلف«، »لغو قرارداد  تیم

یا »اخراج اعضای متخلف  شورا« را صادر نماید و شورا موظف به اجرای فوری  حکم و جایگزینی  آنان 
 خواهد بود. 

های نهایی  نویسروز کاری پس از انتشار  پیش   ۵دیوان مکلف است حداکثر ظرف    گواهی انطباق پایه:(  ۷
های موضوع ماده های تدوین، متون مزبور را منحصراً و صرفاً از حیث »وجود  صریح  تضمینتوسط مجمع

ساله و حق مخالفت(« بررسی نماید. در صورت فقدان این اصول، دیوان حکم به »عدم پرسی ده همه)  ۲۰۷
ظرف   است  موظف  مربوطه  مجمع  و  داده  حق    ۷۲کفایت شکلی«  دیوان  کند.  برطرف  را  نقص  ساعت 

 . ها را ندارد نویسگونه ارزیابی کیفی یا محتوایی در سایر اصول پیشهیچ

دیوان عالی داوری مجاز است بنا به تشخیص خود  ای«: اختیار تشکیل »هیئت تحقیق شکایات رسانه  (۸
ای« ها، نسبت به تشکیل موقت »هیئت تحقیق شکایات رسانه و به منظور جلوگیری از انباشت پرونده 

گردد. اقدام نماید. تأسیس این هیئت صرفاً یک اختیار سازمانی بوده و تکلیف قطعی دیوان محسوب نمی
دانان مستقل )واجد شروط  در صورت تشکیل، اعضای این هیئت منحصراً توسط دیوان از میان حقوق
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می(  ۲۱۷ماده   »جمعمنصوب  به  محدود  منحصراً  هیئت  این  صلاحیت  غربالگری  شوند.  شواهد،  آوری 
نویس  تصمیم« است. صدور انشای نهایی و رأی قطعی،  شکایات  فاقد  سند، استماع دفاعیات و تنظیم  پیش

 تفویض  صحن دیوان باقی خواهد ماند.همچنان در صلاحیت انحصاری و غیرقابل

دیوان عالی دارای صلاحیت  انحصاری برای تأسیس  »هیئت ویژه بررسی   نظارت بر قرارهای تأمینیِ ویژه:(  ۹
باشد. انتصاب و عزل اعضای این هیئت، رسیدگی  می(  ۱۹۰ماده    ۸قرارهای تأمینی« )موضوع جزء »پ« بند  

به شکایات  متهمان از تصمیمات  آن، و همچنین تأیید  نهایی  احکام  صادره مبنی بر »تمدید  بازداشت تا 
 پایان  دوران گذار« برای مقامات  ارشد  رژیم پیشین، منحصراً در صلاحیت  دیوان خواهد بود. 

  به   نسبت  هارسانه  اعتراضات    به   تطبیقی  و  شکلی   رسیدگی  :ایرسانه  تخلفات  به  تجدیدنظر  رسیدگی(  ۱۰
 موضوع   ها،مجازات  نقض    یا  تأیید  بر   مبنی  قطعی  حکم  صدور  و  «رسانه  انتظامی  رسیدگی  هیئت»  بدوی    آرای
 .۳۹ ماده

  آزادسازی  برای  اضطراری  و  اینقطه  مجوز    صدور  و  مستندات   بررسی  :مالی  منابع  اضطراری  آزادسازی(  ۱۱
  ماده   ۸  بند  موضوع  کارکردی،  فروپاشی    خطر    و  بحرانی  شرایط  در  مستقل  نهادهای  مسدودشدهٔ  مالی    منابع
۱۴۱. 

 : نفاذ احکام و تکلیف نیروهای مسلح  ۲۲۰ماده 

احکام دیوان قطعی، غیرقابل تجدیدنظر و برای تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی، از جمله   ( قطعی بودن:۱
 الاجراست.دولت موقت، لازم 

در دوران گذار، مشروعیت  اعمال  زور و فرماندهی، مشروط به عدم مغایرت با   مراتبِ اطاعت:( سلسله۲
 این سامانه است. مرجع تشخیص این مغایرت، منحصراً دیوان است.

انتظامی:۳ و  مسلح  نیروهای  تکلیف  امنیتی   (  و  انتظامی  نظامی،  نیروهای  پرسنل  و  فرماندهان  کلیه 
اند در صورت صدور »حکم ابطال« یا »حکم توقف« توسط دیوان، از اجرای دستورات  مقام  دولتی  مکلف

 مربوطه )حتی رئیس دولت موقت( خودداری کنند. 

هرگونه اقدام نظامی یا امنیتی برای اجرای دستوری که توسط   شده:انگاری اطاعت از دستورِ ابطال( جرم ۴
دیوان ابطال شده است، »جرم علیه گذار دموکراتیک« محسوب شده و آمر و مأمور، پس از استقرار نظم 

 جدید، بدون برخورداری از دفاع  »مأمور معذور«، تحت پیگرد کیفری قرار خواهند گرفت.

روز    ۵دولت موقت مکلف است احکام دیوان را بلافاصله اجرا کند. چنانچه    ( تخلف فاحشِ استنکاف:۵
اجرا«، مصداق    بر عدم  »تأیید کتبی دیوان مبنی  با  اجرا نشود،  بگذرد و حکم  ابلاغ حکم قطعی  از  کاری 
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( محقق شده و فرآیند رأی اعتماد عمومی فعال  ۱۷۴قطعی  »تخلف فاحش دولت موقت« )موضوع ماده  
 گردد.می

اجرای مستقیم:۶ امنیتی  ( ضمانت  عملیات  یک  »ابطال«  یا  »توقف«  به  حکم  دیوان  که  مواردی   یا  در 
انتظامی بدهد و فرمانده  مسئول از اجرای آن استنکاف ورزد، دیوان صلاحیت دارد مستقیماً و بدون نیاز 
به تایید دولت موقت، حکم »تعلیق موقت از خدمت« و »سلب صلاحیت فرماندهی« آن مقام را صادر  

 کند.

شود.  الف( ابلاغ به جانشین: این حکم بلافاصله به »جانشین قانونی« )معاون( آن فرمانده ابلاغ می •
 جانشین مکلف است فوراً فرماندهی را بر عهده گرفته و حکم دیوان را اجرا کند. 

جرم  • فرمانده   ب(  سوی  از  صادره  دستور  هرگونه  تعلیق،  حکم  صدور  لحظه  از  مقاومت:  انگاری 
 شود. معزول، »غیرقانونی« و اطاعت از آن »مشارکت در تمرد« محسوب می

برگشتجرم (  ۷ چنانچه مقام اجرایی یا قضایی  دولت موقت، دستور  اجرای    ناپذیر:انگاریِ اجرای احکامِ 
حکم  سلب حیات )اعدام( را صادر کند، دیوان عالی مکلف به صدور  فوری  »حکم توقف« است. هر فردی  
)اعم از ضابط، مأمور زندان یا نیروی انتظامی( که در اجرای  چنین دستوری مشارکت کند، مرتکب  »قتل  

فراقانونی« ش در رسیدگیعمد   آینده، هیچ ده است.  احکام حق   های قضایی   این  عاملان   و  آمران  از  یک 
 استناد به دفاع  »مأمور  معذور« یا »اجرای دستور  مافوق« را نخواهند داشت. 

 : آیین دادرسی دیوان  ۲۲۱ماده 

روز کاری رسیدگی و رأی صادر   ۱۰های ارجاعی حداکثر ظرف  دیوان مکلف است به پرونده   ( مهلت رسیدگی:۱
 کند.

یابد. چنانچه عضو رسمیت می  ۹جلسات دیوان در نوبت نخست با حضور حداقل    ( نصاب رسمیت و رأی:۲
ساعت برگزار خواهد شد. نصاب    ۲۴جلسه به دلیل عدم حدنصاب تشکیل نشود، »جلسهٔ دوم« به فاصلهٔ  

( عضو است. در هر دو حالت، ملاک اعتبار و صدور رأی، نظر موافق  ۷رسمیت در جلسهٔ دوم، حضور هفت )
 ( عضو از کل اعضای دیوان است.۶کم شش )دست

عنوان »اطلاعات  صورت کامل و شفاف بهها و نظرات مخالف باید بهکلیه آراء، استدلال  ( انتشار عمومی:۳
 رسمی« منتشر شوند.

 دیوان مکلف است به موارد زیر خارج از نوبت رسیدگی نماید:  ( اولویت مطلق انتخاباتی:۴
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به گزارش  • انتخابات یا همههای حاوی »نقص رویهالف( در رسیدگی  برگزاری ای«  از  پرسی )پیش 
 روز کاری(.   ۱۰ساعت و پس از برگزاری حداکثر ظرف  ۴۸حداکثر ظرف 

،  (۱۸۱ب( در رسیدگی به شکایت دولت موقت در برابر  »اعلامیه احراز تخلف فاحش« )موضوع ماده   •
 .روز کاری صادر نماید ۵دیوان مکلف است حکم قطعی را حداکثر ظرف 

پرسی« همهیا   : در رسیدگی به موارد »تخلف فاحش دولت موقت«، »ابطال انتخابات( حق استماع علنی۵
 و »اختلاف در صلاحیت نهادها«، برگزاری جلسه استماع علنی الزامی است.

های همگانی پخش شود و نسخه  صورت زنده از رسانهالف( پخش زنده: جلسه استماع باید به •
 کامل آن در دفتر اطلاعات رسمی منتشر گردد. 

ها( حق دارند در جلسه حاضر شده و  ب( حق دفاع حضوری: طرفین دعوا )یا نمایندگان قانونی آن  •
 صورت شفاهی دفاع کنند.در سقف زمانی  برابر، به

پ( رسیدگی غیابی: عدم حضور طرفین پس از ابلاغ رسمی، مانع رسیدگی نیست، اما دیوان مکلف   •
 صورت علنی برگزار و ادله را بررسی کند.است جلسه استماع را حتی در غیاب طرفین به

صورت محرمانه گیری« اعضای دیوان بهپس از پایان استماع علنی، جلسهٔ »شور و رأی ( محرمانگیِ شور:۶
شود. محرمانگی  مذاکرات  داخلی  قضات، جهت تضمین  یا اشخاص ثالث برگزار می   هارسانهو بدون حضور  
 ها محفوظ است.استقلال رأی آن

حکم نهایی باید مکتوب و مستدل باشد. دیوان مکلف است علاوه بر »رأی    ( الزام به انتشار استدلل:۷
اکثریت«، »نظرات مخالف« و »نظرات موافق با استدلال متفاوت« را نیز عیناً و با ذکر نام قضات منتشر  

 کند.

در موارد  اضطراری که گزارش یا شکایتی مبنی بر صدور  دستور    صلاحیت صدور دستورِ موقتِ اورژانسی:(  ۸
یا »مجازات )اعدام(«  برگشتاجرای »حکم سلب حیات  بدنی   دولت موقت های  از سوی محاکم   ناپذیر« 

این ماده( الزامی نیست. در این موارد، تأیید   ۲واصل شود، رعایت  حدنصاب  رسمیت  جلسات )موضوع بند  
صورت حضوری یا از طریق ارتباط  امن  الکترونیک( برای  عضو  دیوان عالی )به (  ۳و امضای موافق  صرفاً سه ) 

کند. این دستور بلافاصله برای نیروهای  مجری  حکم ساعته« کفایت می  ۷۲صدور  »دستور  توقف  موقت   
ساعت پس از صدور این دستور، جلسهٔ رسمی را با    ۷۲الاجراست. دیوان مکلف است حداکثر ظرف  لازم 

 حدنصاب  قانونی جهت رسیدگی  ماهوی و صدور رأی قطعی برگزار نماید. 
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 بندی تشکیل و صلاحیت بازگشتی: زمان ۲۲۲ماده 

روز    ۲۰تشکیل »دیوان عالی داوری« در شرایط عادی و مبتنی بر توافق، باید حداکثر ظرف    ( مهلت تشکیل:۱
استنکاف   دلیل  به  چنانچه  حال،  این  با  گردد.  محقق  موسسان  مجلس  رسمی  تشکیل  تاریخ  از  کاری 

و    ۲۱۸بست« )موضوع ماده  ها یا عدم دستیابی به اجماع، فرآیند انتخاب به »سازوکار شکست  بنمجمع
ای( کشیده شود، سقف  نهایی  این مهلت، برای طی  تشریفات  جایگزین، حداکثر  ارجاع به شورای نظارت رویه

 یابد.روز کاری امتداد می ۴۰تا 

صلاحیت دیوان محدود به زمان تشکیل نیست و شامل رسیدگی به کلیهٔ اقدامات،    ( پوشش دوره خلأ :۲
 شود.مصوبات، انتصابات و دستورهای دولت موقت از لحظهٔ تأسیس دولت تا زمان تشکیل دیوان نیز می 

عدم وجود دیوان در دورهٔ پیش از تشکیل دیوان، رافع  مسئولیت دولت   ( اصل عدم مصونیتِ زمانی:۳
نیست. هر تصمیمی که در این دوره اتخاذ شود، در صورت مغایرت با این   یا نهادهای دیگر سامانه موقت

 سامانه، در اولین فرصت پس از تشکیل دیوان قابل ابطال است. 

دیوان مکلف است بلافاصله پس از تشکیل، به تخلفات  مندرج    های شورا:( اولویت رسیدگی به گزارش ۴
خارج از نوبت رسیدگی کرده و در خصوص ابطال    شورا« که پیش از آن منتشر شده،  های نظارتی  در »گزارش 

 شده توسط دولت موقت در آن بازه، حکم قطعی صادر نماید.یا نفاذ  اقدامات  انجام 

چنانچه دیوان حکمی را که در دوره خلأ صادر شده ابطال کند، آثار آن حکم از زمان   ( اثر ابطالِ بازگشتی:۵
نگر موجب تضییع حقوق اشخاص  شود؛ مگر در مواردی که ابطال  گذشتهیکن تلقی میلمصدور باطل و کان

بی جبران ثالث   دولت موقت ضامن  و  بود  آینده خواهد  به  نسبت  ابطال  این صورت،  در  که  گناه شود 
 خسارت است.

 : اصل ماندگاری و ممنوعیت برکناری  ۲۲۳ماده 

شود و تا پایان  کامل  دوران گذار )تصویب  دورهٔ عضویت در دیوان از لحظهٔ انتخاب آغاز می  ( دورهٔ ثابت:۱
 نهایی قانون اساسی جدید و تشکیل دولت دائمی( ادامه دارد. 

های تدوین،  هیچ مقام، نهاد، شورا یا مرجعی )از جمله دولت موقت، مجمع  ( ممنوعیت برکناری بیرونی:۲
یا شورای نظارت( قدرت  برکناری، تعلیق، یا پایان دادن به خدمت  عضو دیوان را ندارد. هرگونه دستور یا  

 اثر و فاقد اعتبار است.ای برای تغییر اعضای دیوان، بی مصوبه

شود که عضو دیوان شخصاً  هرگونه استعفا تنها در صورتی پذیرفته می  ( ممنوعیت استعفای اجباری:۳
 در جلسهٔ رسمی و در حضور سایر اعضا و خبرنگاران، بدون فشار و با ارادهٔ آزاد آن را اعلام کند. 



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

221 

ماندهٔ دیوان  از سایر اعضای باقی(  ٪۸۰کم چهارپنجم )اخراج یک عضو نیازمند رأی موافق  دست   ( اخراج:۴
 :است و تنها در صورتی ممکن است که ارتکاب  یکی از موارد زیر برای آنان محرز شود

 الف( جرایم مالی یا خیانت در امانت؛ •

های تدوین، دولت موقت یا طرفی« از طریق تبانی پنهان با مجمعب( »نقض فاحش و مستند  بی •
 احزاب سیاسی؛ 

 پ( »رفتار خلاف شأن قضایی« که موجب وهن  جایگاه دیوان گردد.  •

 : مصونیت قضایی و ممنوعیت بازداشت ۲۲۴ماده 

اعضای دیوان در برابر هرگونه بازداشت، بازجویی، احضار یا تفتیش توسط نهادهای    ( مصونیت کامل:۱
 امنیتی، انتظامی یا قضایی  دولت موقت مصونیت کامل دارند.

ورود نیروهای مسلح یا انتظامی به محل کار، خانه، یا دفتر دیوان بدون اجازه   ( حریم خصوصی و کاری:۲
 عضو از دیوان ممنوع است. ۸کم کتبی  دست

جرم هرگونه تلاش برای بازداشت یا ایجاد محدودیت فیزیکی برای اعضای دیوان، » انگاری تعرض:( جرم ۳
شود و عاملان و آمران آن، پس از استقرار نظم جدید، بدون برخورداری « محسوب میعلیه گذار دموکراتیک

 از دفاع  »مأمور معذور«، تحت پیگرد کیفری قرار خواهند گرفت.

 : استقلال مالی و ممنوعیت اهرم فشار ۲۲۵ماده 

 هایچرخهصورت  تأمین منابع مالی دیوان عالی، همانند سایر نهادهای نظارتی، به  ای:نظام مالی چرخه(  ۱
 .گیرد پیشاپیش انجام میو روزه  ۳۰

به منظور تضمین استقلال قضات در برابر فشارهای   ای دیوان:ها و فرمول بودجه چرخهتفکیک حساب(  ۲
شود. دولت موقت مکلف است در ابتدای هر مالی، بودجه دیوان عالی به دو حساب کاملاً مجزا واریز می 

 چرخه، اعتبارات را بر اساس فرمول ثابت  زیر محاسبه و تفکیک نماید:

 ٪۵۰۰روز( × )نرخ روزانه معادل    ۳۰عضو( × )  ۱۱الف( حساب حقوق و مزایا: مبلغ  معادل  ])تعداد   •
شود. این حساب تحت هیچ شرایطی قابل  شاخص مزد مبنا([ مستقیماً به این حساب واریز می 

باج ابزار  به  رأی  قضات  تا معیشت و استقلال   نیست  یا کسر  تعلیق  تبدیل  مسدودسازی،  گیری 
 نشود.



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

222 

• [ معادل   مبلغ   کارشناسی:  و  عملیاتی  مبلغ    ده)  ٪۱۰۰۰ب( حساب  امور (الف)  ء جزبرابر(  [ جهت 
 شود.پشتیبانی، حفاظتی، پرسنل اداری و کارشناسی مستقیماً به این حساب واریز می

و تسویه   شفافیت مالی  ، کردهادیوان عالی در خصوص هزینه   اجرا:حاکمیت قواعد عام مالی و ضمانت(  ۳
)موضوع مواد  ایچرخه نهادهای گذار«  عام مالی  »قواعد  تابع  است. همچنین،  (  ۱۴۰و    ۱۴۲  ،۱۴۱،  ۱۳۸، 

یا   انسداد  تأخیر،  چرخه  سازیمشروطهرگونه  بودجهٔ  واریز   در  موقت  قطعی   دولت  مشمول  دیوان،  ای  
 از جمله برداشت مستقیم بانکی( خواهد بود. « )۱۳۹اجراهای »ماده ضمانت

حق ندارد در طول دوره گذار، ساختار   )خارج از دیوان( هیچ مقام یا نهادی ممنوعیت کاهش امکانات:( ۴
های حفاظتی و امنیتی، یا حقوق و مزایای اعضا و پرسنل دیوان را تغییر داده، منحل ، تیمآمادیاداری،  

 کرده یا کاهش دهد. 

چنانچه دولت موقت، منابع مالی  مربوط به خود  دیوان عالی   :نفعی دیوانقاعده دادرسی در فرضِ ذی(  ۵
  ۹)مشروط بر آنکه این انسداد، ناشی از اجرای  خودکار  بند    سازی یا انسداد مواجه کندرا با تأخیر، مشروط

نباشد(  ۱۴۱ماده   منفی  حسابرس  گزارش   پایه  به  بر  دیوان  برداشت  و  »شاکی« قصد صدور  حکم   عنوان 
را داشته باشد، صدور و اعتبار  این حکم منوط به رعایت  دقیق  شروط  ( ۱۳۹مستقیم  بانکی )موضوع ماده 

 زیر است تا از تعارض منافع جلوگیری شود:

ها فاقد صلاحیت  تعیین میزان خسارت یا جریمه  ای: دیوان در این پرونده الف( منع قضاوت  سلیقه •
به نفع خود است. حکم دیوان باید منحصراً و دقیقاً معادل  رقم  خروجی  »فرمول ریاضی و قطعی  

 این ماده( صادر شود. ۲بودجه« )موضوع بند 

عضو از کل اعضای دیوان ( ۷) هفتکم ب( نصاب ویژه: صدور این حکم نیازمند  رأی موافق  دست •
 است.

زمان با ابلاغ  حکم  برداشت به شبکه بانکی،  پ( انتشار گزارش تخلف  دولت: دیوان مکلف است هم •
»گزارش مستند  استنکاف  دولت« را منتشر کند و نشان دهد که دولت از اجرای  خودکار  فرمول   

 قانونی تخطی کرده است. 

 : جایگزینی در صورت درگذشت یا ناتوانی دائمی ۲۲۶ماده 

 یابد: عضویت در دیوان تنها در سه حالت زیر پیش از پایان دوره خاتمه می ( موارد خالی شدن صندلی:۱

 الف( درگذشت عضو.  •

 (. ۲۲۳( مادهٔ ۳ب( استعفای اختیاری )طبق بند ) •
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 (. ۲پ( ناتوانی دائمی جسمی یا ذهنی که مانع از انجام وظایف شود )مطابق بند  •

 یابد که: ناتوانی یک عضو تنها زمانی رسمیت می ( سازوکار تشخیص ناتوانی:۲

از سه پزشک متخصص  معتبر و مستقل، به • صورت کتبی  الف( گواهی پزشکی: هیئتی متشکل 
بیماری یا آسیب درمانی شده است که امکان قضاوت و  دیدگی  غیرقابلتایید کنند که فرد دچار 

 کند.حضور مؤثر را از او سلب می

دست  ب( • پزشکی،  گواهی  اساس  بر  دیوان:  داخلی  )رأی  چهارپنجم  اعضای (  ٪۸۰کم  سایر  از 
 .ماندهٔ دیوان، به »اعلام  پایان  عضویت« آن فرد رأی دهندباقی

جایگزین:۳ انتخاب  روش  مطابق منشأ    (  دقیقاً  باید  از خالی شدن صندلی، عضو جدید  بلافاصله پس 
 انتخاب  عضو  پیشین تعیین شود:

شده منتخب  مجمع تدوین الف یا ب بوده است، ها: اگر عضو  خارجالف( جایگزین  سهمیهٔ مجمع •
 روز کاری، فرد جایگزین را انتخاب و معرفی کند. ۱۰همان مجمع موظف است حداکثر ظرف 

تمامی الطرفین بوده است،  شده از اعضای مرضیالطرفین: اگر عضو  خارجب( جایگزین  عضو  مرضی •
روز کاری با اجماع، فرد جدید را انتخاب کنند. در صورت   ۵باید ظرف  اعضای  باقیماندهٔ دارای حق رأی  

 شود. ( واگذار می۲۱۸ای« )طبق ماده عدم توافق، انتخاب به »شورای نظارت رویه

مانده )در (( یا اعضای باقی۳چنانچه مجمع  مربوطه )در مورد جزء )الف( بند )  ضمنات اجرا جایگزینی:(  ۴
روز کاری( عضو    ۱۰فعل، ظرف مهلت مقرر )(( به هر دلیلی، از جمله تعلل یا ترک ۳)ب( بند )  جزءمورد  

ای«  ها از آنان سلب و فوراً به »شورای نظارت رویهجایگزین را معرفی نکنند، »حق انتخاب« برای آن کرسی
می ظرف  منتقل  است  مکلف  شورا  میان    ۱۵شود.  از  مطلق  اکثریت  رأی  با  را  جایگزین  عضو  کاری،  روز 

با انتخاب »نهاد مشورتی حقوقی« انتخاب کند تا رسمیت جلسات دیوان احیا حقوق دانان واجد شرایط 
 .گردد

  رسمیت    و دهدمی  ادامه  خود   کار  به  ماندهباقی  اعضای  با دیوان  جدید،  عضو   معرفی  زمان  تا  ( تداومِ کار:۵
  اعضای    کل  تعداد»  آنکه  بر  مشروط  بود؛  خواهد  ۲۲۱  ماده  تشریفات  تابع  همچنان  آن  جلسات  
  مجموع    استعفا،  یا  ناتوانی  مرگ،  دلیل  به  چنانچه.  نشود  کمتر  نفر  ۹  از  «دیوان  در  شاغل  و  منصبصاحب

  دست  از  را   خود  ساختاری  حدنصاب  دیوان  یابد،  تقلیل(  کمتر  یا  نفر  ۸)  نفر  ۹  از  کمتر  به  دیوان  قضات    کل  
 آید درمی  تعلیق  حالت  به  رسیدگی  قانونی    هایمهلت  تمام   حالت،  این  در.  شودمی  متوقف  رأی  صدور  و  داده

 .برسد نفر ۹ حداقل به مجدداً  اعضا کل تعداد و شده  معرفی جایگزین اعضای تا
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 : صلاحیت صدور حکم توقف فنی ۲۲۷ماده 

تعریف و شرایط:۱ برای  در صورت وقوع حوادث غیرمترقبه )فورس   (  را  ماژور( که اجرای تکالیف سامانه 
دولت موقت یا نهادهای نظارتی عملاً غیرممکن سازد )از قبیل جنگ، بلایای طبیعی ویرانگر، یا قطع کامل 

نظارت  زیرساخت شورای  یا  موقت  دولت  رسمی  درخواست  به  بنا  دارد  صلاحیت  دیوان  ارتباطی(،  های 
 ای، »حکم توقف فنی« صادر کند.رویه

(  ۸کم هشت )صدور حکم توقف فنی و یا هر نوبت تمدید آن، نیازمند  رأی موافق  دست   ( نصاب ویژه:۲
 عضو از کل اعضای دیوان است.

شود. تمدید آن منوط به روز( صادر می ۶۰هر حکم توقف فنی برای مدت معین )حداکثر   ( مدت اعتبار:۳
مدت تمدید توقف فنی در هر مرتبه    ( است.۲ماژور و کسب مجدد نصاب بند )اثبات  تداوم  شرایط فورس 

 روز است. ۶۰حداکثر 

دامنه محدود:۴ در مهلت  (  زمان«  »توقف شمارشگر   موجب  فنی صرفاً  توقف  )مانند  حکم  قانونی  های 
پاسخ یا مهلتمهلت  انتخابات،  مهلت  و همچنین سقف  گویی،  اعتراض(  دولت موقت   ۴۸های  ماههٔ 

ماده   می۲۱۴)موضوع  بازداشت  (  بیان،  آزادی  تعلیق  برای  مجوزی  شرایطی  هیچ  تحت  حکم  این  شود. 
 فراقانونی، تعطیلی نهادهای نظارتی یا تعلیق اصول سامانه نیست.

اثر حقوقی:۵ پایان مدت، شمارش    (  از  بلافاصله پس  اعتبار حکم، مرور زمان متوقف شده و  در مدت 
 یابد. ی توقف، ادامه میها از همان نقطهمهلت

 

 موازی  ساختارهای انحلال و خلأ اجرایی مدیریت: هشتم بخش

 نظامی  هایدارایی انتقال  و موازی  ساختارهای انحلال :  ۲۲۸ ماده

  ساختار    و  حقوقی  موجودیت    موقت،  دولت  موجودیت  اعلام   از  پس  بلافاصله  :مرکزی  هایهسته  انحلالِ (  ۱
 پاسداران،  سپاه   جمله  از)  پیشین  رژیم  ایدئولوژیک    و  امنیتی  نظامی،  موازی    نهادهای   تمامی  فرماندهی  

  امور  از  فراتر  اقتصادی    قدرت    دارای  هایآستان  و  اجرایی،  ستاد  مستضعفان،  بنیاد  بسیج،  مقاومت  نیروی
 . گرددمی منحل ،(زیارتی

 هایزیرساخت  موشکی،  هایپایگاه  ها،پادگان  مهمات،  تسلیحات،  کلیه  :سخت  هایدارایی  انتقال(  ۲
  صورت به  و  تفکیک  بلافاصله  ، (۱)  بند  موضوع  نهادهای  به  متعلق  امنیتی  -نظامی  تجهیزات  و  سایبری

 .گیرد می قرار(« ارتش) ملی مسلح  نیروهای» یکپارچهٔ فرماندهی   و کنترل  تحت   انحصاری
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 این  مستقیم    نقدی    موجودی    و   غیرنظامی  املاک  مرکزی،  ستادهای  کلیه  :اداری  هایدارایی  انتقال(  ۳
 .گرددمی منتقل «گذار ملی امانت صندوق» به قرنطینه جهت و خارج پیشین متصدیان ید   از نهادها،

 

 نظامی  بدنهٔ سلاحِ  خلع پروتکل و پراکنده ادغام  غربالگری،:  ۲۲۹ ماده

  و   آمادی،  کادر  رده،پایین  پرسنل    امنیتی،  فروپاشی    از  جلوگیری  منظور  به  :سریع  غربالگریِ   سازوکارِ (  ۱
  باشند،   بشر  حقوق    نقض    مستند    موارد   و  جنایی  پروندهٔ  فاقد    که  شدهمنحل  نهادهای  رزمی    و  فنی  هاییگان
 .شوندمی ارزیابی « سریع امنیتی   غربالگری  » فرآیند   تحت  

 مسلح  نیروهای  استخدام    به(  یگانی  نه  و)  «فردی»  صورت به  تأییدشده،  افراد  :  پراکنده  و  انفرادی  ادغام (  ۲
 زنجیرهٔ   تا  شوندمی  توزیع  مختلف  هاییگان  در  «سازیپراکندگی»  اصل    پایهٔ  بر  منحصراً   و  درآمده(  ارتش)  ملی

 .گردد قطع  هاآن پیشین   وفاداری  

  تابع   منحصراً   و  بوده  مشروط  ارتش،  در  نیروها  این  ادغام    و  حضور  :عملیاتی  و   تسلیحاتی  مهار   پروتکل(  ۳
 :است زیر هایمحدودیت

 ،آمادی  پشتیبانی،  شامل)  غیررزمی  هایرسَته  در  منحصراً   افراد  این:  مأموریتی   سلاح    خلع(  الف •
  تخصیص    هرگونه.  شوندمی  گرفته  کار  به(  سازندگی  و  امداد  مهندسی،  هاییگان  و  فنی  خدمات
 ممنوع  نیروها  این  برای  عملیات  هایاتاق  در  حضور  و  جنگی  مهمات    به  دسترسی   سازمانی،  سلاح  
 .است

 این   مستمر  رصد  به  مکلف  ارتش  اطلاعات    حفاظت  نهاد:  سازیشبکه   منع  و  اطلاعاتی  رصد(  ب •
 تمرد   یا  ها،پادگان  در  سیاسی   یارگیری  عقیدتی،  محافل  بازآفرینی    برای  تلاش  هرگونه.  است  پرسنل

 .شد خواهد قضایی پیگرد  و فوری  اخراج موجب ایدئولوژیک،

  در   ،(باشند  نداشته  باز  کیفری    پروندهٔ  اما)  نشوند  تأیید  اولیه  غربالگری    در  که  پرسنلی  :مشروط  تعلیق(  ۴
 وضعیت    درباره   آینده  اساسی    قانون  تا  گیرندمی  قرار  پایه  معیشتی    حقوق  دریافت  با  «اداری  تعلیق»  وضعیت  

 .کند گیریتصمیم  آنان نهایی  
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 ناپذیربرگشت  اقدامات منع  و اقتصادی قرنطینهٔ ملی، امانت  صندوق:  ۲۳۰ ماده

 هایشبکه  و  هاهلدینگ تولیدی،  هایشرکت  تمامی    سهام    و  حقوقی  مالکیت  :تابعه   هایشرکت  انتقال(  ۱
  منتقل  «گذار  ملی  امانت  صندوق»  عنوان  تحت  مستقل  نهادی  به  شده،منحل  نهادهای  به  وابسته  اقتصادی  

 .گرددمی

 مدیران   از   متشکل)  «صندوق  امنای  هیئت»  روز  ۵  ظرف   است   مکلف  موقت  دولت:  وتو  حق   و  انتصاب (  ۲
 منافع،  تعارض   کشف    صورت  در  روز،  ۷  ظرف   دارد   حق  «ناظر  احزاب  عالی  شورای. » کند  منصوب  را (  غیرحزبی
 . نماید «وتو » را  آنان انتصاب   حزبی، وابستگی   یا فساد سوابق

 صندوق،  زیرمجموعهٔ  هایشرکت   حقوقی    شخصیت  :ناپذیربرگشت  هایممنوعیت  و   عملیاتی  تداوم(  ۳
 از )  ناپذیربرگشت  اقدام    هرگونه   انجام   حال،  این  با.  ماندمی  محفوظ  اشتغال  حفظ  و  تولید  تداوم   جهت
  کلان   قراردادهای  انعقاد  یا   انبوه  هایاستخدام   ها،شرکت   انحلال  سازی،خصوصی  اموال،  فروش   جمله

 . است باطل و ممنوع مطلقاً ( جدید ایتوسعه

  جاری  هایهزینه  کسر  از  پس )  هاشرکت   این  کلان    ارزی    منابع    و  خالص  سود    :کلان  درآمدهای  قرنطینهٔ(  ۴
  مطلقاً   موقت  دولت.  گردد  واریز  مرکزی  بانک  نزد   «انتقالی  مسدود    حساب  »  یک  به   مستقیماً   باید  ،(حقوق  و

  قانون   عهدهٔ   بر  هاآن  تکلیفتعیین   و  ندارد   خود  جاری    بودجهٔ  تأمین    برای  را   درآمدها  این  از  برداشت  حق  
 .است جدید اساسی  

 

 مالی  افشاگریِ  هایدرگاه و حسابرسی شفافیت،:  ۲۳۱ ماده

  جامع   سیاههٔ»  کاری،  روز  ۲۰  ظرف   است  مکلف  ملی  امانت  صندوق   :انتقال  اسناد  و  اموال  سیاههٔ(  ۱
 باید نیز شرکت هر حقوقی   انتقال   سند  . کند منتشر  رسمی اطلاعات  دفتر در  را  «شدهشناسایی هایدارایی

 .شود داده پیوند سیاهه این به بلافاصله

  مؤسسات »  به  منحصراً   را   خود  هایترازنامه  بررسی    است  مکلف  صندوق  :فصلی  خصوصیِ   حسابرسی(  ۲
  گزارش  و  مالی  جامع    گزارش   ،( روز  ۹۰)  فصل  هر  پایان    در  و  نموده  واگذار  «خصوصی  بخش  معتبر    حسابرسی  
 . کند منتشر را  حسابرسان

 دریافت    برای  امنی  عمومی    هایدرگاه   است  مکلف  موقت  دولت  :شرکتی  افشاگری  و  سپاریجمع(  ۳
 گزارش   جهت)  « شرکتی  افشاگری    مستقل  سامانهٔ»  همچنین  و  «پنهان  اموال    کشف   مردمی    هایگزارش »

 .کند ایجاد( هاشرکت  همان کارمندان    توسط جاری اموال غارت
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  نظارت   شورای  و  ناظر  احزاب  عالی  شورای  عهدهٔ  بر  صندوق،  بر  مستمر  نظارت    : قضایی  اجرای   ضمانتِ (  ۴
.  شودمی   ارجاع   «داوری  عالی  دیوان»   به  فوراً   پرونده  اموال،  غارت    یا  فساد  کشف    صورت  در .  است  ایرویه

 .باشدمی   «امنا  هیئت  اعضای  فوری    عزل »  بر  مبنی  قطعی  حکم    صدور  برای  انحصاری  صلاحیت    دارای  دیوان

 

 ها: پیوستنهمبخش 
 آور های الزام : پیوست ۲۳۲ماده 

 ، جزء لاینفک این سامانه هستند. ۱۳تا  ۱ های شماره پیوست  جزء لینفک:( ۱

باشند و  رتبهٔ مواد اصلی سامانه می آوری و اثر حقوقی، همها از حیث الزام این پیوست  درجه اعتبار:(  ۲
 ها، تخلف از متن قانون است.تخلف از آن

 

 ای آزماییِ رویههای ثابتِ راستی: پرسش   ۱پیوست  

 .های شورا هستندهای زیر دارای اعتبار رسمی برای گزارش قاعده: فقط پرسش 

 الف( تداوم فرآیند تدوین 

آیا هر دو مجمع تدوین در این بازه، بدون مانع اجرایی یا   (۶۶تداوم عملیاتی )موضوع ماده  :  ۱پرسش  
 ای توانستند پیوسته فعالیت کنند؟  اداری یا رویه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 کنید فهرست را  موارد  → خیر ☐

 

آیا در این بازه،   (۶۸و  ۶۷، ۶۶حفظ استقلال ساختاری و منع مداخله محتوایی )موضوع مواد : ۲پرسش 
ها( حفظ شد و هیچ مرجع  استقلال کامل دو مجمع )از جمله عدم برگزاری جلسات مشترک یا ادغام رویه

ها در  ها، تلاشی برای مداخله در محتوا یا محدود کردن  آزادی  انتخاب  آن اجرایی یا نظارتی  خارج از مجمع
 معماری نهادها انجام نداد؟  
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست  را  استقلال نقض مصداق یا گرمداخله نهاد → خیر ☐

 

رسانه:  ۳پرسش   برابر  ماده  دسترسی  )موضوع  دولتی    (۴۰ای  رسانهٔ  به  برابر  طور  به  دو مجمع  هر  آیا 
 دسترسی داشتند؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 کنید  مشخص را  هاانحراف  → خیر ☐

 

آیا برای هر یک از    (۸۱های عملیاتی برابر و انحصار مسیر هزینه )موضوع ماده  ایجاد حساب:  ۴پرسش  
ها صرفاً از همان حساب انجام  دو مجمع تدوین حساب عملیاتی با شرایط یکسان ایجاد شد و همه هزینه

 شد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  استثناها → خیر ☐

 

ماده  :  ۵پرسش   )موضوع  برابر  چارچوب  از  خارج  بیرونی  کمک/منبع  کمک   (۸۱منع  هرگونه  آیا 
طور برابر برای هر دو مجمع« فراهم کرده مالی/خدمت/منبع بیرونی فقط در قالبی که دولت موقت »به

 بود انجام شد و خارج از آن رخ نداد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  موارد  → خیر ☐
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مواد  :  ۶پرسش   )موضوع  نهادی  طراحی  در  استقلال  و  محدود  تمایز  بازه،    (۶۸و    ۶۷حفظ  این  در  آیا 
تصمیممجمع در  ب(  و  )الف  تدوین  کامل های  استقلال  نهادها  معماری  و  قدرت  ساختار  درباره  گیری 
ریاست کشور« داشته نهاد  از »مدل  یا محدودیتی خارج  تمایز، قید  نظارتی،  یا  اجرایی  اند و هیچ مرجع 

 ها تحمیل نکرده است؟  )پادشاهی/جمهوری( به آن

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید تشریح را  شدهتحمیل تمایز   یا محدودیت نوع و گرمداخله  مرجع → خیر ☐

 

ماده  :  ۷پرسش   )موضوع  متون  پیشینی  تأیید  به  الزام  و  فنی  دبیرخانه  دو مجمع    (۸۲تشکیل  آیا هر 
اند و آیا در این بازه،  تدوین، »دبیرخانه فنی و حقوقی« مستقل خود را از میان متخصصان تشکیل داده 

هیچ متنی بدون تأیید  پیشینی  این دبیرخانه )از حیث استاندارد نگارشی، حقوقی و عدم تناقض( در صحن 
 مجمع به رأی نهایی گذاشته نشده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 اند شده  گذاشته  رأی  به  فنی   دبیرخانه  فیلتر  از  عبور  بدون   که  اصولی  یا  فصول  و  متخلف،  مجمع  →  خیر  ☐
 .کنید فهرست را 

 

 ب( استقلال و کارکرد شورا و دیوان

گردان شورا دقیقاً  آیا بودجه و تنخواه (۱۳۲تأمین منابع طبق فرمول محاسباتی )موضوع ماده : ۸پرسش 
های محاسباتی محاسبه و پیش از آغاز چرخه به صورت کامل تأمین شد، و دسترسی شورا بر مبنای فرمول 

 گردان در طول دوره وجود داشت؟ به حساب تنخواه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐
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 کنید  مشخص را  دسترسی عدم  یا غیرقانونی کسر یا فرمول  از انحراف  → خیر ☐

 

ماده  :  ۹پرسش   )موضوع  لجستیک  و  تجهیزاتی  فیزیکی،  ساختمان   (۱۲۵پشتیبانی  موقت  دولت  آیا 
فنی لازم و خدمات لجستیک سفر اعضا را بدون مداخله در امور داخلی شورا، به  -مستقل، تجهیزات اداری

 طور کامل تأمین و پشتیبانی کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  هاکارشکنی یا کمبودها → خیر ☐

 

ماده  :  ۱۰پرسش   )موضوع  اعضا  بیمه  و  شغلی  امنیت  بیمه سهم    (۱۲۴تضمین  حق  موقت  دولت  آیا 
کارفرما/کارگر  اعضا را پرداخت نموده و در برابر تخلف  کارفرمایان از قانون  حفظ  شغل، اقدامات پیگرد  قانونی 

 را انجام داده است؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  دولت استنکاف   موارد  → خیر ☐

 

آیا دولت موقت »حساب امانی   (۱۳۹گر )موضوع ماده  افتتاح و نگهداری حساب امانی تضمین:  ۱۱پرسش  
گر گذار« را با سقف  مصوب )بودجه دو ماهه نهادهای مستقل( افتتاح و تکمیل نموده، و آیا در  تضمین

گونه مداخله، مسدودسازی  بانکی، یا استنکاف از اجرای »حکم برداشت مستقیم دیوان« رخ این بازه هیچ
 نداده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  بانکی انسداد از متأثر نهاد   یا حساب وضعیت → خیر ☐
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آیا در این بازه،   (۲۲۵های دوگانهٔ دیوان عالی داوری )موضوع ماده  استقلال مالی و حساب:  ۱۲پرسش  
تفکیک به صورت  مقرر،  در مهلت  و  فرمول  مبنای  بر  دقیقاً  داوری،  عالی  دیوان  به  بودجهٔ مصوب  شده 

گونه مسدودسازی بانکی بر آن اعمال نشده  »حساب حقوق و مزایا« و »حساب عملیاتی« واریز شده و هیچ
 است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مسدودسازی یا کسر تأخیر، موارد  → خیر ☐

 

، ۲۱۸،  ۲۱۵ها و تشریفاتِ تشکیل و تکمیل دیوان عالی داوری )موضوع مواد  رعایت مهلت:  ۱۳پرسش  
های و با رعایت مهلت (  ۳+۴+۴آیا »دیوان عالی داوری گذار« دقیقاً مطابق با ترکیب مقرر )  (۲۲۶و    ۲۲۲

بست(  روز در صورت ارجاع به شورای نظارت جهت شکست بن  ۴۰روز کاری، یا نهایتاً    ۲۰زمانی )حداکثر  
 تشکیل شده، و در صورت نیاز به جایگزینی  اعضا، تشریفات قانونی رعایت گردیده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  بستبن شکست مکانیزم  اجرای عدم  یا ها،مجمع استنکاف تأخیر، موارد  → خیر ☐

 

ماده  :  ۱۴پرسش   )موضوع  شورا  کارکردی  نشست  (۱۰۴تداوم  توانست  شورا  کند،  آیا  برگزار  را  ها 
 ها را منتشر کند؟  ها را ثبت کند، و گزارش جلسهصورت

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 کنید مشخص را  علت → خیر ☐
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آیا دبیرخانه   (۱۲۲و    ۱۲۱های شورا )موضوع مواد  شفافیت حضور، غیبت و رسمیت نشست:  ۱۵پرسش  
های تک نشستشورا آمار دقیق »حضور و غیبت اعضا« و وضعیت »حضور معتبر« هر عضو را برای تک

عنوان اطلاعات رسمی منتشر کرده است و شده و با ارجاع به شناسه نشست بهصورت تفکیکرسمی، به
 ها اعمال شده است؟  های مالی غیبتجریمه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  خدمات جبران کسر   عدم  موارد  یا شفاف، آمار فاقد هاینشست شناسه → خیر ☐

 

انضباطی شورا )موضوع ماده  :  ۱۶پرسش   آیا تمامی احکام قطعی صادره از سوی    (۱۲۰شفافیت احکام 
همراه مستندات صوتی، تصویری »هیئت رسیدگی انضباطی شورا« )شامل اخطار، تعلیق یا اخراج اعضا( به

 اند؟  عنوان اطلاعات رسمی منتشر شدهیا مکتوب  تخلف، به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  مشخص را  منتشرنشده یا ماندهپنهان مستندات   یا احکام  → خیر ☐

 

آیا فرآیند جذب و انعقاد   (۱۲۶استخدام شفاف و رقابتی در مرکز تخصصی پایش )موضوع ماده  :  ۱۷پرسش  
با رعایت دقیق تکالیف قانونی )انتشار فراخوان  با کارکنان و کارشناسان »مرکز تخصصی پایش«  قرارداد 
  ۵عمومی، جدول معیارهای امتیازی، انتشار کارنامه نهایی متقاضیان، صدور گزاره توجیهی و رعایت بازه  

 روزه اعتراض عمومی پیش از استخدام( انجام شده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  فهرست را  اسناد انتشار در  نقص یا شفاف رویه از خارج هایاستخدام  → خیر ☐
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گزارش :  ۱۸پرسش   فیلترِ  بدون  ارجاع  و  مواد  ثبت  )موضوع  پایش  عمومی  مرکز    (۱۲۸و    ۱۲۷های  آیا 
روز کاری   ۲های عمومی پایش« دریافتی )برخط و حضوری( را حداکثر ظرف  تخصصی پایش تمامی »گزارش 

شده همراه ثبت اقدامات انجام ها را بهها پرهیز کرده، و آندهی نموده، از رد  خودسرانهٔ آنثبت و شناسه 
 به صورت عمومی منتشر و به شورا ارجاع داده است؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  هاگزارش  غیرمجاز   رد    یا سانسور، دهی،شناسه عدم  ثبت، در تأخیر موارد  → خیر ☐

 

چنانچه   (۲۱۹ماده    ۶تمکین شورا به احکام دیوان در خصوص سوگیری ساختاری )موضوع بند  :  ۱۹پرسش  
دیوان عالی داوری در رسیدگی به شکایات  مستند، حکم قطعی مبنی بر »عزل کارشناسان مرکز پایش«،  

ها« یا »اخراج اعضای متخلف شورا« به دلیل تعارض منافع یا سوگیری ساختاری صادر »لغو قرارداد تیم
 کرده است، آیا هیئت اجرایی  شورا فوراً حکم را اجرا نموده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  دارند فعالیت شورا  در همچنان دیوان حکم برخلاف که هاییتیم  یا افراد نام  → خیر ☐

 

ای از شورا آیا در این بازه، هیچ سابقهٔ منتشرشده   (۱۰۲بایگانی عمومی شورا )موضوع ماده  :  ۲۰پرسش  
صورت ضمیمهٔ اصلاحیه )با تاریخ و ارجاع به نسخه  حذف یا ویرایش نشده است و هر اصلاح فقط به

  پیشین( انجام شده است؟

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  اثر   تقریبی،  زمان  یا  تاریخ  شده،   مشاهده  تغییر  نوع  نشست،  یا  سند  شناسه)   کنید  فهرست   →  خیر   ☐
 (عملیاتی
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نام آیا ثبت   (۹۰و    ۸۴رقمی )موضوع مواد  های قرعه هشتنام شورا و تخصیص شماره ثبت :  ۲۱پرسش  
شماره  و  بود  فراهم  هشتحضوری/غیرحضوری  بههای  ثبت رقمی  دامنه  ترتیب  و  یافت  تخصیص  نام 

 های معتبر ملی رسمی اعلام شد؟ شماره 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  فهرست را  مورد  → خیر ☐

 

آیا   (۸۸تا    ۸۶نام شورا )موضوع مواد  ای ثبتها و پخش رسانهاعلان رسمی و رعایت مهلت:  ۲۲پرسش  
نام منتشر شد و آیا رسانه  روز پیش از آغاز ثبت   ۱۴کم  نام شورا با محتوای الزامی، دستاعلان رسمی ثبت 

دولتی الزامات پخش اطلاعیه )حداقل یک نوبت در بازه پرمخاطب با ذکر آدرس و مهلت( را رعایت کرده و 
 های قابل مشاهده آن در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شده است؟  نسخه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 را (  مشاهده  قابل  نسخه  انتشار  عدم   یا   الزامی  پخش  فقدان   اعلان،  در   تأخیر)  نقض   موارد   →  خیر   ☐
 .کنید فهرست

 

اطلاع :  ۲۳پرسش   و  داوطلبان  دائمی  بانک  ماده  یکپارچگیِ  )موضوع  پیامکی  کلیه   (۸۵رسانی  نام  آیا 
ابقاشدهٔ چرخه  نداده داوطلبان   انصراف  گونه »حذف  مکتوم« در اند( بدون هیچهای پیشین )که شخصاً 

کشی جدید،  روز پیش از تاریخ رویداد قرعه  ۱۰بانک دائمی حفظ شده است، و آیا دولت موقت حداقل  
 کشی و پیوند انصراف( را برای تمامی آنان ارسال نموده است؟  پیامک یادآوری )شامل زمان قرعه 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  تأخیر    یا  پیامک،  دریافت  عدم   پیشین،  داوطلبان    غیرمجاز    حذف    بر   مبنی  مستند  هایگزارش   →   خیر  ☐
 .روزه را فهرست کنید ۱۰ مهلت   از خارج
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 یآیا بسته  (۹۱ای + شناسهٔ تمامیت مرجع + استاندارد رمزگذاری )موضوع ماده  ی چرخهبسته:  ۲۴پرسش  
بهچرخه عمومی  »بارگیری«  قابل  داوطلبان  روش ای  و  شد  منتشر  مرجع  تمامیت  شناسهٔ  همراه 

 رمزگذاری/تولید گذرواژه مطابق استانداردهای اعلامی بود؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  هانقص  → خیر ☐

 

ساعت    ۷۲آیا حداقل    (۹۳و    ۱۳ساعته و انتشار عدد مرزی معتبر قرعه )موضوع مواد    ۷۲قفل  :  ۲۵پرسش  
های قفل شده و عدد مرزی معتبر قرعه منتشر شد و شناسهٔ تمامیت مرجع آن در  کشی، دادهقبل از قرعه

 روزنامه چاپ و نزد شورای نظارت تودیع گردید؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐

 

ساعته )موضوع مواد    ۲۴کشی فیزیکیِ عمومی + پخش زنده + نسخه قابل مشاهده  قرعه :  ۲۶پرسش  
ها برگزار شد و نسخه قابل  کشی شورا در فضای عمومی با امکان حضور مردم/رسانهآیا قرعه  (۹۵و    ۹۴

 ساعت منتشر شد؟   ۲۴مشاهده کامل حداکثر ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  فهرست را  مورد  → خیر ☐
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ها )موضوع ها پس از تأمین امنیت و ممنوعیت افشای غیرمنتخبافشای گذرواژه منتخب:  ۲۷پرسش  
محض صدور گواهی تضمین امنیت و حداکثر ها بهآیا گذرواژه گشایش منتخب  (۹۹و ماده    ۹۴ماده    ۸بند  

 ها هرگز منتشر نشد؟  ساعته منتشر شد و برای غیرمنتخب ۴۸در پایان مهلت 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐

 

آیا دولت موقت هویت   (۹۹افشای هویت منتخبین و پیوند اقرارنامه رضایت )موضوع ماده : ۲۸پرسش 
داده  پوشاندن  رعایت  با  تصویر مدارک  و  تصویر چهره  نام،  از منتخبین شورا )شامل  های کامل هر یک 

همراه »شناسه یکتای اقرارنامه رضایت آگاهانه«، بلافاصله پس از صدور گواهی امنیت و  حساس( را به
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کرده است؟  کشی، بهساعت پس از پایان قرعه ۴۸حداکثر ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  را   نبوده  مقرر  مهلت  در  یا  نشده  منتشر  شاناقرارنامه  یا  هویت  که   منتخبینی  ملی  قرعه  شماره   →   خیر  ☐
 .کنید فهرست

 

آیا دولت    (۹۶ارزیابی ریسک، ارتباط اضطراری و صدور گواهی تضمین امنیت )موضوع ماده  :  ۲۹پرسش  
ساعته انجام داده،    ۲۴تک  منتخبین  این چرخه، ارزیابی فوری ریسک امنیتی را در مهلت  موقت برای تک

ساعت پس از انتخاب، سند    ۴۸روزی را برای آنان برقرار کرده، و حداکثر ظرف  راه تماس اضطراری  شبانه 
 تک آنان صادر نموده است؟  رسمی  »گواهی تضمین امنیت« را برای تک

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 تماس    راه    که  مواردی  یا  اند،بوده  امنیت«  تضمین  »گواهی  فاقد    که  منتخبینی  قرعهٔ  ملی    شناسهٔ  →  خیر  ☐
 .کنید فهرست را  است نشده تأمین آنان برای اضطراری
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آیا هر ابطال/انصراف/عدم دسترسی    (۹۷کشی مجدد )موضوع ماده  جایگزینی فقط با قرعه:  ۳۰پرسش  
 شده همان چرخه انجام شد؟  کشی مجدد و فقط از فهرست قفل با قرعه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  موارد  → خیر ☐

 

آیا در دوره نخست  (۱۰۰کشی تعیین دوره نخست )موضوع ماده اجرای گردش پلکانی و قرعه:  ۳۱پرسش 
روز پیش از پایان    ۱۰تا    ۱۵روزه )دقیقاً در بازه    ۲۱۰روزه و    ۱۵۰های  کشی برای تعیین گروه فعالیت شورا، قرعه

دوره نخست( در یک نشست رسمی با رعایت حدنصاب و انتشار نسخه قابل مشاهده برگزار شد؟ )و آیا در 
 روزه رعایت شده است؟(  ۶۰ادامه، جایگزینی پلکانی  هر 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  نتایج شفاف انتشار عدم  یا بندیزمان  از تخطی → خیر ☐

 

آیا در این بازه، تیم فنی   (۱۹۱امنیت زیرساخت افشاگری و مصونیت افشاگران )موضوع ماده  :  ۳۲پرسش  
زیرساخت و  بودهمستقل  فعال  دسترسی  قطع  و  مداخله  بدون  افشاگری  گزارش های  هیچ  آیا  و  اند، 

   قضایی علیه افشاگران ثبت نشده است؟یا  مالی، جویانهٔ اداریمستندی مبنی بر اقدام تلافی

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست  را  تلافی از متأثر فرد   هویت    یا اخلال موارد  → خیر ☐
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بودن  آیا ایزوله  (۱۳۴و ماده    ۹رعایت پروتکل فیزیکی اتاق امن و دفتر ثبت )موضوع پیوست  :  ۳۳پرسش  
فیزیکی  اتاق امن و عدم اتصال به شبکه در تمام لحظات حفظ شد، و آیا دفتر فیزیکی  ثبت ورود و خروج  

 خوردگی تکمیل شده است؟  طور کامل و بدون قلمبه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  شبکه اتصال شواهد   یا ثبت دفتر در نقص → خیر ☐

 

آیا شورای نظارت    (۱۸۹ماده    ۱۰ثبت و انتشار دفتر تصمیمات فنی زیرساخت امن )موضوع بند  :  ۳۴پرسش  
تغییرات رویه )شامل  مستقل  فنی  تیم  کلیدی   تصمیمات  و  کرده  ایجاد  را  فنی«  تصمیمات  »دفتر  ای 

به آن  غیرحساس   بخش  و  ثبت،  آن  در  امنیتی(  رخدادهای  و  منظم  زیرساخت، سیاست دسترسی،  طور 
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شده است؟  به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  مشخص را  انتشار عدم  یا نشدهثبت  موارد  → خیر ☐

 

آیا پیش    (۱۸۹ماده    ۱۳اندازی )موضوع بند  انجام و انتشار ممیزی امنیتی مستقل پیش از راه:  ۳۵پرسش  
های تیم  ها در »مخزن امن افشا« و »کانال امن«، کل زیرساخت و پروتکل سازی و بارگذاری  داده از عملیاتی

فنی توسط یک گروه تخصصی امنیت سایبری  مستقل، ارزیابی شده و »گواهی سلامت امنیتی« دریافت و 
 منتشر گردیده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ذکر  را   گزارش  انتشار عدم  یا ممیزی عدم  علت → خیر ☐
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ماده    ۱۶و بند    ۱۹۴ماده    ۴پروتکل اضطراریِ روز صفر و واحد واکنش سریع )موضوع بند  :  ۳۶پرسش  
آیا دولت موقت در هفتهٔ نخست  پس از اعلام موجودیت، »واحد واکنش سریع ضد خشونت« را    (۱۸۳

های روزانهٔ شفافیت امنیتی« )مبنی بر اقدامات بازدارنده  تشکیل داد و آیا در تمام  طول  دورهٔ خلأ، »گزارش 
 ها( را بدون وقفه به صورت رسمی منتشر نمود؟  گیریدر برابر انتقام 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  دولت استنکاف   مستندات   یا گزارش  فاقد   هایتاریخ  → خیر ☐

 

 پ( ارائه و یکپارچگی اطلاعات 

درخواست:  ۳۷پرسش   به  ماده  پاسخ  )موضوع  اطلاعاتی  رسمی  درخواست  (۵های  برای همهٔ  های آیا 
رسمی اطلاعاتی شورا در این بازه، پاسخ مکتوب در مهلت مقرر همان درخواست صادر و به صورت عمومی  

کم شامل شناسه پاسخ، تاریخ صدور، در »دفتر اطلاعات رسمی« منتشر شد، به نحوی که هر پاسخ دست 
 های سندی یا ارجاعی باشد؟ مرجع یا واحد صادرکننده، و پیوست

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

: نقص  نوع  پاسخ«،  »بدون  یا  پاسخ  تاریخ  یا  شناسه  مهلت،  درخواست،  شناسه)  کنید  فهرست  →  خیر  ☐
 ( پیوست فقدان یا مرجع یا شناسه  نقص یا عمومی انتشار عدم  یا تأخیر

 

ماده  :  ۳۸پرسش   )موضوع  رسمی  اطلاعات  یکپارچگی  و  انتشار  بازه، هیچ  (۹سلامتِ  این  از  آیا در  یک 
 ای اطلاعاتی« از سوی دولت موقت رخ نداده است؟ مصادیق حصری  »تخلف رویه

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست تفکیک به را  تخلفات → خیر ☐
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آیا در اسناد منتشرشده    (۱۱های هویتی حساس )موضوع ماده  رعایت قاعده پوشاندن داده :  ۳۹پرسش  
های حساس رعایت شده است، و آیا هیچ واحدی در این  های دولتی، قواعد پوشاندن دادهتوسط دستگاه

   بار نقض حریم خصوصی در انتشار اسناد نشده است؟ ۳بازه مرتکب بیش از 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ذکر را  خصوصی حریم ناقض اسناد   یشناسه  و متخلف دولتی واحد → خیر ☐

 

آیا دفتر اطلاعات  (۱۵اندازی دفتر اطلاعات رسمی و مهاجرتِ قابل رهگیری )موضوع ماده راه : ۴۰پرسش 
های دفتر حداکثر با اندازی شد و داده رسمی کامل تا پایان روز هشتادم )یا تاریخ تمدیدشده قانونی( راه 

 حفظ ارجاعات و زنجیره اصلاحیه به آن منتقل شد؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .هانقص  و زیرساخت« آمادگی »اعلامیه شناسه/هاتاریخ  → خیر ☐

 

آیا در این    (۱۷۷ماده    ۲پایداری و عدم اختلال مزمن در دفتر اطلاعات رسمی )موضوع بند  :  ۴۱پرسش  
ها یا عدم امکان  طور پیوسته در دسترس عموم قرار داشته و مجموع قطعیبازه، دفتر اطلاعات رسمی به

 روزه فراتر نرفته است؟   ۷ساعت در یک بازهٔ  ۴۸صلاح، از مرز ها توسط نهادهای ذی بارگذاری  داده

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ثبت فنی مستندات   با  را  قطعی ساعات   مجموع و تاریخ → خیر ☐

 

بند  :  ۴۲پرسش   )موضوع  اسناد  انتشار  در  پیشینی  تأییدیه  منع  و  مستقیم  آیا   (۱۴ماده    ۹دسترسی 
ها( برای ثبت و انتشار اسناد دسترسی  مستقیم  نهادهای مستقل )شورا، دیوان، نهادهای مشورتی و مجمع

صورت »کاملاً سیستمی و خودکار« برقرار بوده و دولت موقت از اعمال هرگونه در دفتر اطلاعات رسمی به
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شدن  انتشار خودداری مکانیزم »تأیید پیشینی ادمین«، مسدودسازی یا دخالت  عامل انسانی برای قطعی
 کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مستند را  دولت سیستمی ممانعت یا تأیید، در تأخیر فیلتر، اعمال موارد  → خیر ☐

 

  ۸تا  ۶تولید روزانه رونوشت داده عمومی و تثبیتِ روزانهٔ شناسه تمامیت )موضوع بندهای : ۴۳پرسش 
بار )با  ساعت یک  ۲۴آیا دولت موقت در این بازه، »رونوشت داده عمومی کامل« را حداقل هر    (۱۳ماده  

صورت روزانه در ها( تولید نموده و »شناسهٔ تمامیت  کل  بسته« را بهای داده دقیقه  ۶۰رعایت شرط تازگی  
 روزنامه رسمی/کثیرالانتشار چاپ کرده یا رسید تودیع آن را از شورای نظارت دریافت نموده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 نشده  تودیع/چاپ  هاآن  تمامیت  شناسه  که  هاییتاریخ   یا  روزانه،  رونوشت  فاقد   هایتاریخ   →  خیر   ☐
 .کنید فهرست را  است

 

 ت( رسانهٔ دولتی و برابری دسترسی 

آیا برای همهٔ   (۵۴و    ۵۰ارائه نسخه قابل مشاهده، بایگانی و اطلاعات پخش )موضوع مواد  :  ۴۴پرسش  
های مشخص در رسانهٔ دولتی، اطلاعات پخش و نسخه های رسمی اطلاعاتی شورا دربارهٔ برنامهدرخواست

 قابل مشاهده از آرشیو در مهلت مقرر ارائه و به صورت عمومی منتشر شد؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 یا   ناقص  ارائه  یا  تأخیر:  نقص  نوع  مهلت،  عنوان،  یا  برنامه  درخواست،  شناسه)   کنید  فهرست  →  خیر  ☐
 ( نسخه بدون  یا مشاهده غیرقابل نسخه
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آیا در این بازه، رسانهٔ دولتی   (۵۶و    ۵۵منع پخش محتوای سیاسی غیرخبری )موضوع مواد  :  ۴۵پرسش  
 طور کامل خودداری کرده است؟ به ۵۶و  ۵۵از پخش هرگونه »محتوای سیاسی غیرخبری« وفق مواد 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

که محقق شده،    ۵۵  ماده  معیارهای  یا  معیار  پخش،  دقیق  زمان  برنامه،  عنوان)  کنید  فهرست   →   خیر  ☐
 نسخه قابل مشاهده یا پیوند(

 

بی:  ۴۶پرسش   نقض  جبران خودکار  بندهای  اجرای  )موضوع  دولتی  رسانهٔ  در    (۵۷ماده    ۸و    ۴طرفی 
روز کاری »زمان جبرانی« را    ۵طرفی رسانهٔ دولتی« محقق شد، آیا دولت موقت ظرف  مواردی که »نقض بی

 تخصیص داد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 نوع   جبرانی،  زمان  تخصیص  تاریخ  اعلامیه،  تاریخ  وقوع،  تاریخ  نقض،  شناسه)  کنید  فهرست  →  خیر  ☐
 (نقص

 

در مواردی که »نقض آموزش   (۵۸طرف )موضوع ماده  اجرای جبران خودکار در آموزش بی:  ۴۷پرسش  
شده را پخش و  روز کاری محتوای اصلاح   ۵طرف« محقق و اعلامیه آن صادر شد، آیا رسانه دولتی ظرف  بی

 درصدی« را تخصیص داد؟  ۲۰۰»زمان جبرانی 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .(اصلاحی پخش وضعیت اعلامیه، تاریخ موضوع، شناسه) کنید فهرست → خیر ☐
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آیا دولت   (۴۰بندی پیش از شروع پوشش )موضوع ماده  ها و برنامه زمانانتشار شاخص:  ۴۸پرسش  
عنوان  کیفیت« را بهوزن و همبندی اجرای »همها و زمانای، شاخصموقت پیش از شروع پوشش رسانه 

 اطلاعات رسمی منتشر کرد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  هانقص  → خیر ☐

 

خروجی:  ۴۹پرسش   پیشانتشار  بند  های  )موضوع  تخصصی   (۱۶۳ماده    ۷نیاز  مشورتی  نهادهای  آیا 
 های قطعی  مقرر منتشر کردند؟  نیاز  خود را دقیقاً در مهلتهای پیشخروجی 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  کمبود/تأخیر → خیر ☐

 

برنامه:  ۵۰پرسش   آیا در هر چرخه موضوعی،   (۴۷های هر چرخه موضوعی )موضوع ماده  رعایت کف 
)حداقل قانونی  مناظره    ۶۰های  پرمخاطب،  بازه  در  مجمع  دو  از  یک  هر  برای  بازه   ۹۰دقیقه  در  دقیقه 

 پرمخاطب، زمان آزاد( اجرا شد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد /چرخه → خیر ☐

 

تا    ۶های آموزشی )موضوع بندهای  بندی و انحصارِ محتوایی در پخش برنامهحدنصاب زمان:  ۵۱پرسش  
دقیقه    ۳۰های تولید و پخش )حداقل  طرف موضوعی، حدنصابهای آموزشی بیآیا برنامه  (۴۸ماده    ۸

تصویری و صوتی تا حداکثر روز هفتم چرخه( را رعایت کرده و در جریان پخش، از افزودن هرگونه تحلیل،  
 اند؟ مهمان، مناظره یا توضیح  خارج از متن رسمی  بسته مطلقاً خودداری نموده
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .(برنامه در غیرمجاز شدهٔافزوده  موارد   دقیق ذکر یا زمانی  نقص برنامه، شناسه) کنید فهرست → خیر ☐

 

آیا هر انحراف از شرایط تولید   (۴۰سنگ نقض )موضوع ماده  های فنیِ مستند و همانحراف :  ۵۲پرسش  
 برابر/کیفیت فنی فقط با »عدم امکان فنی مستند« و انتشار اسناد انجام شد؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مستندات بدون انحراف   موارد  → خیر ☐

 

تالرهای گفتگوی عمومی )موضوع مواد  :  ۵۳پرسش   و تخصیص  آیا دولت موقت و    (۷۷و    ۷۶تجهیز 
نهادهای محلی، فهرست تالارهای گفتگوی عمومی را منتشر کرده و بدون تبعیض در اختیار نمایندگان  

 اند؟  اند، و آیا در صورت بروز تبعیض، به تصمیمات »هیئت نظارت مشترک« تمکین نمودهاستانی قرار داده

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  هیئت آرای به تمکین عدم  یا سالن تخصیص از ممانعت موارد  → خیر ☐

 

پاسخ:  ۵۴پرسش   مستندات  ماده  انتشار  )موضوع  استانی  نمایندگان    نمایندگان  تمامی  آیا  (۷۵گویی 
 به  مربوط عمومی   گفتگوی تالارهای در خود ساعتهٔ ۸  حداقل حضور   مستند   گزارش    مجمع، دو هر استانی  

 در   ،(است  بوده  ماه  این  کاری    روز  پنجمین  تا  آن  انتشار  قانونی    مهلت  که)  را   «جاری  چرخهٔ  از  قبل  ماه  یک»
   اند؟کرده  منتشر رسمی اطلاعات دفتر

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐
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  شهروندان«   به  گوییپاسخ  از  استنکاف  »فهرست  عنوان  تحت  جدولی  در  را   متخلف  نمایندگان    نام   →  خیر  ☐
  منتشر ایدوره  گزارش  همراه  به و  نموده درج(( ب یا  الف) متبوع مجمع   و استان نماینده، نام  تفکیک به)

 .کنید

 

 ث( حقوق سیاسی، دستگاه قضایی و دیوان عالی

آیا در این بازه، هیچ    (۵۹گزارش هر اقدام محدودکننده آزادی بیان در این بازه )موضوع ماده  :  ۵۵پرسش  
یا   که مستقیم  است  نداده  رخ  عمومی  نهادها/مقامات  از سوی  غیررسمی(  یا  )رسمی  دستور  یا  اقدام 
غیرمستقیم آزادی بیان یا دسترسی به اطلاعات را محدود کرده باشد )از جمله بازداشت/احضار بابت بیان،  

  ل اینترنت و…(؟حذف/مسدودسازی/توقیف، دستور حذف محتوا، قطع/کندسازی/اختلا

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  و   دامنه  تاریخ،  استنادی،  مبنای  صادرکننده،/اقدام   مرجع  اقدام،  نوع   شناسه،)  کنید  فهرست   →  خیر   ☐
 (عملیاتی اثر نتیجه، متاثر، موارد  تعداد مدت، اجرا، محل

 

آیا در این بازه، حکم انتصاب قضایی یا امنیتی    (۱۹۰انتصابات قضایی و امنیتی )موضوع ماده  :  ۵۶پرسش  
مدت بودن، انتشار عمومی فهرست، و فقدان تعارض  صادر شده است؟ اگر بله، آیا شروط قانونی )کوتاه

 منافع( در آن رعایت شده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .را فهرست کنید ۱۹۰ ماده شروط نقض موارد  → خیر ☐

 

آیا در این بازه، هیچ   (۱۹۰و    ۴ناپذیر و محاکم استثنایی )موضوع مواد  منع احکام برگشت:  ۵۷پرسش  
ای خارج از آیین  حکم »سلب حیات )اعدام(« یا »مصادره کلان اموال« صادر/اجرا نشده و هیچ محکمه

   دادرسی عادی )دادگاه صحرایی/انقلابی و…( تشکیل نشده است؟
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص فوراً  را  شدهتشکیل های  دادگاه یا صادره  احکام   نقض، موارد   → خیر ☐

 

بازداشت:  ۵۸پرسش   سقف  شفافیتِ  رعایت  و  ماده    ۳۰ها  )موضوع  تمامی     (۱۹۰روزه  فهرست   آیا 
شدگان  دوران گذار به همراه اتهامات  مستند در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شده است، و آیا  بازداشت

صورت  خودکار به »حصر/نظارت الکترونیک« تبدیل شده  روز به  ۳۰قرار  بازداشت  تمامی  متهمان پس از  
 است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

روز در   ۳۰  از  بیش  دیوان  مجوز    بدون    که  افرادی  فهرست    یا  شده،داشتهنگه پنهان  اشخاص    نام   →  خیر  ☐
 .اند را ضمیمه کنیدسلول نگهداری شده 

 

آیا در این بازه، هیچ    (۱۹۰ماده    ۷ای )موضوع بند  برداریِ رسانهمنع دادرسیِ نمایشی و بهره :  ۵۹پرسش  
رسانه اعترافات  از پخش  توسط  موردی  بازجویی متهمان  افشای جزئیات  یا  نمایشی،  دادگاه  برگزاری  ای، 

   مقامات/رسانهٔ دولتی رخ نداده است؟

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  ناقض ای  رسانه محتوای   مشخصات    و مشاهده قابل   نسخهٔ پیوند   → خیر ☐

 

آیا در این بازه، دولت    (۲۲۰تمکین به احکام و دستورات دیوان عالی داوری )موضوع ماده  :  ۶۰پرسش  
موقت و نیروهای مسلح  تحت امر  آن، تمامی احکام قطعی و دستورات موقت  صادره از سوی »دیوان عالی  

 اند؟ روز کاری اجرا نموده  ۵داوری« را بلافاصله و حداکثر ظرف 

  بله ☐
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 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست  را  مستنکف مقام   و دیوان  دادنامهٔ شماره  → خیر ☐

 

 ۶ایجاد سازوکار ثبت شکایات جرایم رژیم پیشین و تعلیق محاکمات ماهوی )موضوع بند  :  ۶۱پرسش  
آیا دستگاه قضایی  دولت موقت سازوکار شفافی برای »ثبت رسمی شکایات شهروندان علیه   (۱۹۰ماده  

آمران و عاملان جرایم رژیم پیشین« ایجاد کرده است، و آیا محاکم صرفاً به تحقیقات مقدماتی بسنده 
 اند؟ ها خودداری کرده نموده و از برگزاری دادگاه ماهوی و صدور رأی قطعی  کیفری در این پرونده 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  مشخص  را   دادگاه  برگزاری/ قطعی  رأی صدور  از  مواردی  یا  شکایت،  ثبت  درگاه  ایجاد  از  استنکاف  →  خیر  ☐
 .کنید

 

ماده    ۹و بند    ۱۹۰ماده    ۸تشکیل و عملکرد هیئت ویژه بررسی قرارهای تأمینی )موضوع بند  :  ۶۲پرسش  
آیا دیوان عالی داوری »هیئت ویژه بررسی قرارهای تأمینی« را تشکیل داده است، و آیا تمدید بازداشت     (۲۱۹

روزه، منحصراً با بررسی پرونده و صدور حکم صریح از سوی    ۳۰مقامات ارشد رژیم پیشین فراتر از مهلت  
 این هیئت و با انتشار شفاف  فهرست اسامی آنان در دفتر اطلاعات رسمی انجام شده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 را   هیئت  این  تأییدیهٔ  فاقد    مدت  طولانی  هایبازداشت  یا  دیوان،  توسط  هیئت  تشکیل  عدم   →   خیر  ☐
 .کنید فهرست

 

آیا    (۲۲۱ماده    ۷و    ۵،  ۳ها و جلسات استماع دیوان )موضوع بندهای  شفافیت آراء، استدلل:  ۶۳پرسش  
گیری« و »اختلاف های »تخلف فاحش«، »ابطال رأیدیوان عالی داوری در این بازه، در رسیدگی به پرونده 

صورت علنی با پخش زنده و حق دفاع برگزار نموده و کلیه احکام صلاحیت«، جلسات استماع خود را به
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عنوان اطلاعات رسمی منتشر ها، نظرات مخالف و آراء متفاوت  قضات بههمراه استدلالصادرهٔ خود را به
 کرده است؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  غیرعلنی جلسات   یا مخالف، نظر/استدلال فاقد احکام   → خیر ☐

 

آیا دیوان در این بازه،    (۲۲۱های قطعیِ دادرسی در دیوان عالی )موضوع ماده  رعایت مهلت:  ۶۴پرسش  
های  ساعت برای گزارش   ۴۸روز کاری برای موارد عادی،    ۱۰های قانونی )های ارجاعی را در مهلتتمامی پرونده 
 روز کاری برای شکایت دولت از تخلف فاحش( رسیدگی و مختومه کرده است؟  ۵گیری، و پیشینی رأی

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  دیوان تأخیر میزان و  هاآن موضوع ها،پرونده  شماره  → خیر ☐

 

آیا در این بازه،   (۲۲۴و    ۲۲۳رعایت مصونیت قضایی و استقلال اعضای دیوان )موضوع مواد  :  ۶۵پرسش  
ای ناقض استقلال و مصونیت اعضای دیوان عالی داوری )تلاش برای برکناری بیرونی،  گونه مداخلههیچ

   عضو، فشار برای استعفا و…( رخ نداده است؟ ۸احضار/بازداشت، تفتیش بدون مجوز کتبی 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مصونیت نقض نوع و گرمداخله  نهاد متأثر، قاضی   هویت → خیر ☐

 

ماده  :  ۶۶پرسش   )موضوع  سایه  دولت  فعالیت  از  ممانعت  فعالیت    (۶۴عدم  بازه،  این  در  آیا 
ای »دولت سایه )شورای عالی احزاب ناظر(« بدون محدودسازی انجام شده و هیچ اداری/اجرایی/رسانه

   ای علیه اعضای آن ثبت نشده است؟جویانهاقدام تلافی
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  کنندهاعمال نهاد و محدودیت نوع → خیر ☐

 

  ۳های محتواییِ شورای عالی احزاب و تخصیص زمان جبرانی )موضوع بند  رعایت محدودیت:  ۶۷پرسش  
به »شورای عالی احزاب  ای  اختصاص شده در زمان  رسانهآیا محتوای پخش  (۵۷و ماده    ۶۳ماده   یافته 

ناظر«، صرفاً محدود به نقد  اداری دولت بوده و از ورود به مباحث  تدوین قانون اساسی خودداری شده  
است؟ و در صورت  اثبات  پخش  محتوای ممنوعه، آیا »زمان جبرانی« مطابق مقررات فوراً به »دولت موقت«  

 اختصاص یافته است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 را   جبرانی   زمان  تخصیص  از  دولتی   رسانه  استنکاف    یا  و  شورا،  توسط  موضوعی  نقض    موارد   →   خیر  ☐
 .کنید  مشخص

 

آیا در این بازه،   (۶۲تأمین حقوق نظارتی و اطلاعاتی شورای عالی احزاب ناظر )موضوع ماده  :  ۶۸پرسش  
ساعت در هفته در بازه پرمخاطب( را در اختیار شورای عالی  ۴یافته )مجموعاً رسانه دولتی زمان تخصیص

زمان احزاب ناظر قرار داده است و آیا دولت موقت کلیه مصوبات، قراردادهای کلان و احکام انتصابات را هم
شده حضور های استماع  فراخواندهبا ابلاغ، به دبیرخانه این شورا ارسال نموده و مقامات دولتی در نشست

 اند؟ یافته

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  استنکاف موارد  → خیر ☐
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آیا در این    (۶۴ماده    ۳رعایت مصونیت کیفری اعضای شورای عالی احزاب ناظر )موضوع بند  :  ۶۹پرسش 
بازه، هیچ مقام قضایی یا امنیتی برخلاف قانون، اقدام به احضار/بازجویی/بازداشت/تشکیل پرونده کیفری  

ناظر به سبب اظهاراتشان )در ایفای وظایف علیه سخنگویان و اعضای معرفی شدهٔ شورای عالی احزاب 
   نظارتی( ننموده است؟

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  اقدام  نوع و کنندهاقدام  مرجع متأثر، فرد  هویت → خیر ☐

 

چنانچه در این    (۶۵گویی اشخاص ثالث در رسانه دولتی )موضوع ماده  تضمین حق پاسخ:  ۷۰پرسش  
یافته، مطالبی تخریبی علیه اشخاص ثالث )غیر از  های اختصاصبازه، شورای عالی احزاب ناظر در زمان 

گویی دولت( بیان کرده و هیئت رسیدگی رسانه حق  پاسخ را تأیید نموده است، آیا رسانه دولتی »زمان پاسخ 
 صورت رایگان در اختیار شاکی قرار داده است؟  ساعت به ۷۲برابر« را در همان بازه زمانی و حداکثر ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  ثالث اشخاص به گوییپاسخ  زمان تخصیص از دولتی رسانه استنکاف موارد  → خیر ☐

 

 ( تبلیغات سیاسی انتفاعیج

آیا در این بازه، هیچ مورد قابل استنادی از    (۲۸منع تبلیغات سیاسی انتفاعی )موضوع ماده  :  ۷۱پرسش  
   »تبلیغات سیاسی انتفاعی« مشاهده یا به شورا گزارش نشده است؟

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 ( سند اثر، تاریخ، بستر، مالی، مبادله نوع) کنید فهرست → خیر ☐
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محدودیت:  ۷۲پرسش   و  استثنا  شروط  کانالرعایت  در  مالی  ماده  های  )موضوع  رسمی  آیا    (۳۴های 
ثبت کانال رسمی   مجمعهای  برای  محدودیتشده  تدوین،  هرگونه های  از  و  کرده  رعایت  را  قانونی  های 

درآمد   و کسب  آگهی  دریافت  هرگونه  از  و همچنین  بازنشر محتوا  برای  ثالث  به اشخاص  پول  پرداخت 
 اند؟ سیاسی/تجاری مطلقاً خودداری کرده 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  غیرمجاز  مبادلهٔ/تراکنش نوع و تاریخ متخلف، کانال → خیر ☐

 

آیا »جدول ارزش مالی« حداکثر ظرف  (۳۵انتشار جدول ارزش مالی در مهلت )موضوع ماده  :  ۷۳پرسش  
 ای منتشر شد؟  روز از تشکیل مجلس موسسان و قبل از شروع پوشش رسانه  ۱۰

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  عملیاتی اثر /تاریخ → خیر ☐

 

در هر مورد   (۳۱و    ۳۰های توقف/حذف/افشا در تبلیغ انتفاعی )موضوع مواد  رعایت مهلت :  ۷۴پرسش  
ساعت،    ۷۲تبلیغ انتفاعی احراز یا ابلاغ شده، آیا اقدامات اصلاحی شامل توقف و حذف محتوا حداکثر ظرف  

 روز کاری رعایت شد؟   ۵افشایی  رسانه حداکثر ظرف -و خود

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  شدهنقض بند    و هاپرونده  → خیر ☐

 

های در پرونده  (۳۹تا    ۳۷رعایت فرآیند رسیدگی شکلی و حق دفاع/تجدیدنظر )موضوع مواد  :  ۷۵پرسش  
( دفاع  مهلت  اخطار،  آیا  اجرا،  مهلت   ۵ضمانت  رعایت  و  اجرا،  دستور  شکلی،  تصمیم  کاری(،  روز 

 ساعته انجام شد؟  ۴۸اعتراض/تجدیدنظر 
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  ناقص هایپرونده  → خیر ☐

 

 ( رخدادهای اجبار یا اخلال و پاسخ دولت چ

ماده  :  ۷۶پرسش   )موضوع  رخداد  اعلام   (۱۹۳ثبت  رخداد   هر  برای  بازه،  این  در  شده شده/دریافتآیا 
وجرح، یورش، محدودیت سفر، تعطیلی محل، اخلال ارتباطی، تهدید صریح و…( گزارش )بازداشت، ضرب

   دهی و بایگانی شده است؟ثبت، شناسه ۱۹۳رخداد رسمی حداکثر وفق تکالیف ماده 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 عملیاتی اثر و تاریخ، ها،گزارش  شناسه → خیر ☐

 

برای هر گزارش رخداد، آیا دولت موقت   (۱۹۴ساعت )موضوع ماده    ۴۸پاسخ دولت در مهلت  :  ۷۷پرسش  
 ساعت صادر کرد؟   ۴۸پاسخ مکتوب عمومی ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 مهلت از خارج هایگزارش  شناسه → خیر ☐

 

 شفافیت مالی نهادهای مستقل ( ح

های  آیا هر دو مجمع تدوین همه هزینه  (۸۱های برابر و انتشار هفتگی )موضوع ماده  حساب:  ۷۸پرسش  
 ها را هفتگی عمومی کردند؟ های برابر دولتی انجام دادند و تراکنشعملیاتی را صرفاً از حساب

  بله ☐



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

253 

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 ( منبع موضوع، مبلغ، تاریخ،) استثناها → خیر ☐

 

آیا در پایان   (۱۴۰ها )موضوع ماده  ای و منع تخلیه صوری حساباجرای نظام تسویه چرخه:  ۷۹پرسش  
ای« تمامی نهادهای مستقل محاسبه شده و واریزی  چرخه جدید این چرخه مالی، »موجودی  بانکی  لحظه

ای از »تخلیه صوری،  گونه نشانهالتفاوت تا سقف بودجه مصوب« بوده است، و آیا هیچ صرفاً معادل »مابه 
 برداشت نقدی کلان، یا انباشت ثروت« مشاهده نشده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  صوری تخلیه موارد   یا متخلف نهاد → خیر ☐

 

ریزتراکنش :  ۸۰پرسش   جامع  ماده  شفافیت  )موضوع  مستقل  نهادهای  تمامی  بر   (۱۴۱های  علاوه  آیا 
های تدوین، تمامی نهادهای مستقل  دیگر )شورای نظارت، دیوان عالی، و نهادهای مشورتی( نیز  مجمع

های مالی« خود را حداقل شامل تاریخ، مبلغ، سرفصل هزینه و نام طرف حساب )با  ریز تراکنش»صورت
عنوان اطلاعات رسمی  رعایت پوشش امنیتی صرفاً برای شورا( و همچنین »گزارش تجمیعی  چرخه« را به

  اند؟منتشر کرده 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مستنکف نهادهای → خیر ☐

 

آیا در این    (۱۴۲استقلال مالی و پرداخت خودکار به هیئت عالی حسابرسی )موضوع ماده  :  ۸۱پرسش  
حق و  بودجه  بهبازه،  و  امانی  حساب  محل  از  مستقیماً  گذار«  حسابرسی  عالی  »هیئت  صورت  الزحمهٔ 

یا   به توقف، کسر  نتایج  گزارش، اقدام  برای تغییر   نهادی  سیستمی/خودکار پرداخت شده است و هیچ 
 ها نکرده است؟  سازی  پرداخت مشروط
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مستند را بانکی مسدودسازی   یا مالی مداخلهٔ موارد  → خیر ☐

 

ماده  :  ۸۲پرسش   )موضوع  توسط حسابرس مستقل  انطباق  گزارش حسابرس مستقل    (۱۴۲تأیید  آیا 
های قانونی مطابقت دارد و برای شده با سقف های انجام منتشر شده و در آن تأیید شده است که هزینه 

 های منتشرشده، اسناد هزینهٔ معتبر وجود دارد؟ تراکنش 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  گزارش  انتشار عدم  یا حسابرس  اعلامی هایمغایرت  → خیر ☐

 

 گویی صدای جمعی( سامانهٔ ثبت و پاسخخ

دسترس :  ۸۳پرسش   و  مواد  ایجاد  )موضوع  سامانه  و   (۲۰تا    ۱۶پذیری  ثبت  سامانهٔ  موقت  دولت  آیا 
 روز ایجاد و عملیاتی کرد و دسترسی عمومی پایدار فراهم بود؟  ۱۰گویی صدای جمعی را ظرف پاسخ

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 عملیاتی اثر ها،قطعی ها،تاریخ  → خیر ☐

 

ثبت حضوری:  ۸۴پرسش   بند  -امکان  در سامانه صدای جمعی )موضوع  دولت   (۱۷ماده    ۴کاغذی  آیا 
ها و ثبت پیشنهاد رسمی  نام گروه کاغذی« را برای ثبت -موقت علاوه بر بستر برخط، سازوکار »ثبت حضوری 

 توسط شهروندان  فاقد دسترسی دیجیتال، برقرار و عملیاتی کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐
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 .کنید  ثبت را  فیزیکی زیرساخت   فقدان   شرح   → خیر ☐

 

با معیارها و آیا دوره ثبت  (۲۴تا    ۲۱نام نهادهای نمایندگی )موضوع مواد  ثبت :  ۸۵پرسش   نام عمومی 
 مدارک ثابت  از پیش منتشرشده برگزار شد و ردها فقط طبق قواعد قانونی انجام شد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  قواعد از خارج رد   هاینمونه  → خیر ☐

 

آیا دولت موقت در    (۷۹های اختصاصی )مجمع نخبگان( )موضوع ماده  فرآیند انتخاب کرسی:  ۸۶پرسش  
کرسی اختصاصی، تشریفات   ۱۰گیری  »مجامع نخبگان« برای  ای و برگزاری رأینام، احراز  غیرسلیقهاجرای ثبت 

 طور کامل و شفاف رعایت کرده است؟  های قانونی را بهو مهلت

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست  را  سند فاقد   صلاحیت   رد  موارد  → خیر ☐

 

نام گروه در این بازه آیا هر رد ثبت  (۲۴تا    ۲۱نام )موضوع مواد  صورت و مستندات رد ثبت:  ۸۷پرسش  
دست و  بوده  عمومی  و  مستدل  نقضمکتوب،  بند  رد،  کد  شامل  مدارک  کم  فهرست  و  شده، 

   نشده بوده است؟ناقص/رفع

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 ( اثر علت، درخواست، شناسه) کنید فهرست → خیر ☐
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آیا در تمامی   (۲۴ماده    ۲شفافیت هویت حقیقی در نمایش عمومی سامانه )موضوع بند  :  ۸۸پرسش  
کننده« همواره و  های عمومی  سامانه صدای جمعی، »نام حقیقی  نماینده ثبت اسناد، صفحات و نمایش 

 وضوح در کنار »نام اعلامی  گروه« درج و نمایش داده شده است؟  به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نماینده   حقیقی نام  فاقد هایگروه شناسه  → خیر ☐

 

آیا هر پیشنهاد رسمی فوراً شناسه یکتا   (۲۵ثبت پیشنهاد و دفتر عمومی ثبت )موضوع ماده  :  ۸۹پرسش  
 گرفت و در دفتر عمومی ثبت بدون تأخیر غیرموجه منتشر شد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 ( حذف یا تأخیر مدت شناسه،) موارد  → خیر ☐

 

آیا دولت موقت    (۲۵ماده    ۸کاویِ عمومی پیشنهادها )موضوع بند  امکان بارگیری یکجا و داده:  ۹۰پرسش  
یکجا عمومی   »بارگیری  و  داده «  امکان مشاهده  و  تحلیل  امکان   تضمین   برای  را  پیشنهادها  کاوی   همه 

 مستقل توسط شخص  ثالث، فراهم کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  مستند را  هاداده  انبوه   دریافت   در محدودیت یا فنی موانع   → خیر ☐

 

یا در این  آ  (۲۵سازی یا ویرایشِ مکتوم در دفتر عمومی ثبت )موضوع ماده  منع حذف یا پنهان:  ۹۱پرسش  
سازی یا ویرایش  پاسخ رسمی در دفتر عمومی ثبت حذف یا پنهانیا    پیوست،  وضعیت،  بازه، هیچ پیشنهاد

همراه ارجاع به نسخه قبلی انجام شده  مکتوم نشده است و هر اصلاح فقط با انتشار نسخه جدید به
   است؟
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 (عملیاتی اثر تقریبی، زمان  یا تاریخ شده، مشاهده تغییر نوع شناسه،) کنید فهرست → خیر ☐

 

آیا تمامی »اخطارهای   (۲۵ماده    ۹اخطارهای رفع نقصِ سامانه صدای جمعی )موضوع بند  :  ۹۲پرسش  
پنهان یا  بر تأخیر غیرمجاز، حذف  سازی  رفع نقص فوری« صادرشده توسط مرکز تخصصی پایش )مبنی 

پیشنهادها در دفتر عمومی ثبت(، توسط دولت موقت برطرف شده و وضعیت  قانونی  پیشنهادها بازگردانده 
 شده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 اخطار    تاریخ  نقص،  نوع  پیشنهاد،  شناسه)  کنید  فهرست  را   نقص  رفع  عدم   و  استنکاف   موارد   →  خیر  ☐
 .(پایش

 

آیا برای همه نهادهای ثبت شده، امکان    (۲۷امکان دسترسی برابر به کانال )موضوع ماده  :  ۹۳پرسش  
 ها به صورت برابر فراهم بود و محدودیت تبعیض آمیز مشاهده نشد؟ ثبت پیشنهاد و مشاهده وضعیت

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 اثر  متاثر، مجمع محدودیت، نوع → خیر ☐

 

ماده  :  ۹۴پرسش   )موضوع  الف  تدوین  مجمع  رسمی  همه    (۲۶پاسخ  برای  الف  تدوین  مجمع  آیا 
 روز کاری منتشر کرد؟   ۴۰پیشنهادهای رسمی واجد شرایط، پاسخ رسمی مطابق قانون ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐
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 شده  تعریف زمانی بازه  از خارج هایشناسه  → خیر ☐

 

آیا مجمع تدوین ب برای همه پیشنهادهای    (۲۶پاسخ رسمی مجمع تدوین ب )موضوع ماده  :  ۹۵پرسش  
 روز کاری منتشر کرد؟  ۴۰رسمی واجد شرایط، پاسخ رسمی مطابق قانون ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 شده  تعریف زمانی بازه  از خارج هایشناسه  → خیر ☐

 

ماده  :  ۹۶پرسش   )موضوع  مکتوب  استدلل  و  رسمی  پاسخ  پاسخ  (۲۶قالب  همه  رسمی آیا  های 
های تدوین در این بازه، دقیقاً یکی از سه وضعیت »پذیرش« یا »پذیرش  منتشرشده توسط هر یک از مجمع

 جزئی« یا »رد« را داشت و همراه با استدلال مکتوب بود؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  استدلال   فقدان   یا  نامعتبر  وضعیت  یا  وضعیت  فقدان:  نقص  نوع  پاسخ،   شناسه)  کنید  فهرست   →  خیر   ☐
 (مربوط پیوند ناقص، یا نامفهوم  استدلال یا مکتوب

 

های تدوین )الف یا ب( آیا در مواردی که مجمع (۲۶صدور بیانیه رسمی تأخیر )موضوع ماده  : ۹۷پرسش 
پاسخ گزارش در  )موضوع  تأخیر شدند  دچار  مردمی  پیشنهادهای  به  رسمی گویی  »بیانیه  پیشین(،  های 

 ساعته منتشر نمودند؟    ۴۸تأخیر« را با ذکر دلایل و برنامه جبرانی در مهلت 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را بیانیه فاقد هایشناسه و متخلف مجمع → خیر ☐
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آیا نمایندگان   (۷۵ماده    ۱پاسخ اختصاصی نمایندگان استانی به نهادهای محلی )موضوع بند  :  ۹۸پرسش  
»گروه  توسط  پیشنهادهای رسمی که  تمامی  برای  تدوین،  دو مجمع  ثبت استانی  هر  دامنه های  با  شده 

بوده به همان استان( ثبت شده و حائز شرایط  اند، »پاسخ اختصاصی« صادر فعالیت استانی« )مربوط 
 اند؟  کرده

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 فهرست  را   پاسخ  فاقد  استانی    پیشنهادهای  های  شناسه  و  ،(ب  یا  الف)   مربوطه  مجمع  استان،   نام   →  خیر  ☐
 .کنید

 

بند  :  ۹۹پرسش   از  امضاها )موضوع جزء )ت(  برای پایشِ  نامحدودِ فنی  آیا دولت    (۱۹ماده    ۱دسترسیِ 
های مدیریت پیامکی  های »سامانهٔ میزبان«، و سامانههای داده، نمایهٔ رخدادموقت دسترسی  کامل به لایه

 را برای مرکز پایش فراهم کرده است و به هرگونه »درخواست دسترسی تکمیلی« پاسخ مثبت داده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  مشخص  را  ارائه در تأخیر یا شدهدریغ دسترسی   نوع   → خیر ☐

 

ها از سامانهٔ آیا فرآیند ارسال کپی  داده   (۱۹ها )موضوع ماده  سلامتِ تبادلِ موازی و آنیِ داده:  ۱۰۰پرسش  
صورت آنی، کامل و بدون هرگونه مغایرت دولت به »سامانهٔ میزبان  مستقل  شورا« در تمام طول  این بازه به

 یا قطعی  عمدی انجام شده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ذکر را  متأثر هایشناسه و مفقوده هایداده حجم قطعی، زمانی   هایبازه  ← خیر ☐
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آیا بر اساس    (۱۹سنجی )موضوع ماده  یافته در محیط صحتعدم مشاهدهٔ تقلب سازمان:  ۱۰۱پرسش  
سنجی  شورا«، اطمینان حاصل شد که  شده در »محیط کاربری اختصاصی  صحت های ثبتبررسی  گزارش 

الگوی سازمانهیچ )حذف  یافتهگونه  امضا«  »فقدان  یا  اطلاع شهروند(  بدون  )ثبت  امضا«  »جعل  از  ای 
 عمدی امضاهای معتبر( رخ نداده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  فهرست   شواهد  با  را   نفعذی   هایکمپین   و  جعل  احتمالی  منشأ  تأییدشده،   هایگزارش   تعداد  ←  خیر   ☐
 .کنید

 

ارتباطی )موضوع مواد  :  ۱۰۲پرسش   اپراتورهای  و  پیمانکاران  فنی     (۲۰و    ۱۹سلامتِ عملکردِ  آیا در رصد  
پیامک تمامی  و اطلاع مسیرهای مخابراتی، اطمینان حاصل شد که  احراز هویت  بدون های  رسانی  شورا 

 اند؟ مسدودسازی  گزینشی، شنود یا تأخیر  معنادار توسط اپراتورها به مقصد رسیده

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ضمیمه را  انسداد یا کاریدست شواهد   و متخلف پیمانکار/اپراتور نام  ← خیر ☐

 

 گویی عمومی دولت موقت( پاسخد

انتشار گزارش   (۱۸۸تا    ۱۸۵گویی عمومی نخست )موضوع مواد  نشست پاسخ:  ۱۰۳پرسش   از  آیا پس 
ای دولت موقت بود، رئیس دولت موقت نشست نخست را حداکثر های رویهای شورا که شامل تخلفدوره 
 جدول اقدام را منتشر کرد؟ (  ۳نسخه قابل مشاهده، و )(  ۲اعلان رسمی، )(  ۱روز کاری برگزار کرد و )  ۵ظرف  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

  نسخه   پیوند  نشست،  زمان  اعلان،  زمان  گزارش،  انتشار  زمان  گزارش،  شناسه)  کنید  فهرست   →  خیر  ☐
 (نقص نوع اقدام، جدول پیوند مشاهده، قابل
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آیا در نشست    (۱۸۷ماده    ۳و    ۲،  ۱حداقل استاندارد پرسش و پاسخ آزاد )موضوع بندهای  :  ۱۰۴پرسش  
پرسش در صورت وجود متقاضی،   ۱۰دقیقه و حداقل    ۳۰نخست، استانداردهای قانونی رعایت شد )حداقل  

 شده، و نبود رد غیرمستند(؟  دهی از پیش اعلام غربال محتوایی، سازوکار نوبتبدون پیش

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 محدودسازی  یا  رد   مورد   هر  دهی،نوبت  قاعده  ها،پرسش  تعداد  وپاسخ،پرسش   زمان)   مستندات  →  خیر  ☐
 ( مربوط اعلامیه و

 

آیا رئیس دولت موقت نشست پیگیری را حداکثر    (۱۸۸تا    ۱۸۵نشست پیگیری )موضوع مواد  :  ۱۰۵پرسش  
برگزار کرد و برای هر مورد تخلف ثبت  ۱۰ظرف   شده، وضعیت اقدام و  روز کاری پس از نشست نخست 

 روزرسانی کرد؟  شواهد قابل مشاهده را به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 روزرسانیبه  فاقد  موارد   روزرسانی،به   جدول  پیوند  نسخه،  پیوند   دوم،  نشست  زمان)  کنید  فهرست   →  خیر   ☐
 ( شاهد فاقد یا

 

آیا هر ادعای   (۱۲اعتبار »عدم امکان/ضرورت امنیتی/مانع فنی« فقط با سند )موضوع ماده  :  ۱۰۶پرسش  
آزمایی +  کم یک شاهد قابل راستی»عدم امکان« یا محدودیت دسترسی با »اعلامیه مستند« شامل دست 

 دامنه/مدت + اقدام جایگزین منتشر شد؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  موارد  → خیر ☐
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در  ( ۱۷۷ماده  ۴انتشار گزارش هفتگی در صورت استمرارِ موانعِ فنی یا امنیتی )موضوع بند : ۱۰۷پرسش 
مواردی که دولت موقت برای توجیه  قطعی یا اختلال در »دفتر اطلاعات رسمی« یا »سامانه صدای جمعی« 
به یک مانع فنی یا امنیتی مستند استناد کرده است، آیا در صورت تداوم مانع، به تکلیف  قانونی  انتشار   

 بار« عمل نموده است؟ روز یک ۷»گزارش فنی یا امنیتی از استمرار مانع، هر 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  است نشده منتشر تمدید هفتگی   گزارش  که مواردی → خیر ☐

 

چنانچه در این    (۲۲۷رعایت نصاب ویژه در صدور یا تمدید حکم توقف فنی )موضوع ماده  :  ۱۰۸پرسش  
به  مستند  منحصراً  تصمیم  این  آیا  است،  کرده  تمدید  یا  صادر  فنی«  توقف  »حکم  عالی  دیوان  بازه 

عضو دیوان را کسب نموده و مدت  آن در هر نوبت از (  ۸کم هشت )ماژور بوده، رأی موافق  دست فورس 
 روز فراتر نرفته است؟   ۶۰

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

ماژور را مشخص  رأی، نقض سقف زمانی، یا فقدان مستندات  فورس   ۸  حدنصاب  از  تخطی   موارد   →  خیر  ☐
 .کنید

 

 ( نهادهای مشورتی تخصصیذ

 ۴آیا برای هر یک از    (۱۶۱تا    ۱۵۸و    ۱۴۳تشکیل و انتشار رسمی فهرست اعضا )موضوع مواد  : ۱۰۹پرسش  
 عنوان اطلاعات رسمی منتشر شد؟  عضو منتخب با پیوند به بسته شواهد احراز به ۱۵نهاد، فهرست 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مورد /نهاد → خیر ☐
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آیا دولت موقت، حداقل    ( ۱۴۶ها و سوابق )موضوع ماده  انتشارِ پیشینیِ جدول انطباق رشته:  ۱۱۰پرسش  
ای  قابل های دانشگاهی و سوابق حرفهنام  نهادهای مشورتی، »جدول انطباق رشتهروز پیش از آغاز ثبت  ۱۰

 عنوان اطلاعات رسمی منتشر کرده است؟  نهاد، به ۴قبول« را به تفکیک هر یک از 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را   جدول این چارچوب از خارج هایصلاحیت رد  یا انتشار در تأخیر موارد  → خیر ☐

 

نهادهای مشورتی )موضوع ماده  انحصار در موارد رد و مستندسازیِ ردِ ثبت:  ۱۱۱پرسش   آیا در    (۱۴۸نامِ 
بر پایهٔ موارد  حصری  قانونی  این بازه، هرگونه رد  ثبت  نام  داوطلبان  نهادهای مشورتی تخصصی، منحصراً 

صورت مکتوب، مستدل، عمومی و شامل  کد رد و  انجام شده است و آیا اعلامیهٔ رد برای هر داوطلب به
   شده منتشر گردیده است؟بند  نقض

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  تخلف موارد  → خیر ☐

 

آیا    (۱۵۵تا    ۱۵۲رسیدگی به اعتراضات اشخاص ثالث و شفافیت ابطال سوابق )موضوع مواد  :  ۱۱۲پرسش  
ای به اعتراضات مبنی بر »وابستگی ساختاری به رژیم پیشین« یا »کتمان تحصیلات  شورای نظارت رویه

پنجره   )در  اعضا  ظرف    ۲۰ایدئولوژیک«  حداکثر  سلب    ۱۰روزه(،  صورت   در  و  نموده  رسیدگی  کاری  روز 
 صلاحیت، حکم ابطال را منتشر کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  ابطال اسناد   انتشار عدم  یا رسیدگی از استنکاف موارد  → خیر ☐
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آیا در  (۴۳های آموزشی )موضوع ماده رعایت اجزای الزامی و قاعدهٔ تقارن در ساختارِ بسته: ۱۱۳پرسش 
گانه و شروط  »تقارن کمّی و کیفی« میان   طرف موضوعی«، سیر منطقی  سههای آموزشی بیتدوین »بسته

برای هیچگزینه نقاط شکست  یا مسکوت گذاشتن   بدون  حذف  از مدلهای رقیب،  بهیک  طور دقیق ها 
 رعایت شده است؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص مستدلاً  را  تقارن  فاقد   هایبخش و  بسته موضوع → خیر ☐

 

بی:  ۱۱۴پرسش   قواعد  دقیق  مواد  رعایت  )موضوع  محتوایی  و  نگارشی  متن    (۴۵تا    ۴۲طرفی  در  آیا 
های صریح قانونی )شامل منع استفاده از طرف موضوعی« منتشرشده، ممنوعیتهای آموزشی بی»بسته
 ها( کاملاً رعایت شده است؟ بندی گزینه گذارانه، و منع رتبههای تاریخی ایران، منع واژگان ارزش مثال

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست پاراگراف و صفحه ذکر با را  نقض موارد  → خیر ☐

 

آیا در   (۴۸و    ۴۵تا    ۴۲استاندارد کارآمدی ارتباطی و جذابیت بصری در آموزش )موضوع مواد  :  ۱۱۵پرسش  
طرف موضوعی«، استانداردهای کارآمدی  شناختی و جذابیت بصری موضوع  های آموزشی بیتولید »برنامه

 قانون رعایت شده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐

 

های تدوین دقیقاً آیا مجمع  (۱۶۲آوری )موضوع ماده  رعایت فازبندی و تقارن در آزمون تاب:  ۱۱۶پرسش  
نویس خود را به نهادهای مشورتی تحویل دادند و آیا  روز پیش از پایان مهلت تدوین، نسخهٔ اولیه پیش  ۹۰
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زمان و متقارن به صورت کاملاً همروز کاری، به   ۴۰پذیری  خود را ظرف  های آسیب نهادهای مشورتی، گزارش 
 هر دو مجمع ارسال کردند؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مشورتی نهادهای توسط نامتقارن  ارسال   یا ها،مجمع سوی از تأخیر موارد  → خیر ☐

 

آیا نهادهای    (۱۶۳ماده    ۷های مجاز )موضوع بند  های قطعی در انتشار خروجیرعایت مهلت:  ۱۱۷پرسش  
های انحصاری  خود را )شامل فهرست سناریوهای تهدید، فهرست موضوعات  مشورتی تخصصی، خروجی

های قطعی  آوری( دقیقاً در مهلت و گزارش نهایی آزمون تاب  موضوعی  طرف بی   آموزشی  هایبسته  ای،چرخه
 اند؟ بندی منتشر کرده مندرج در جدول زمان

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  تأخیر  روزهای میزان و متخلف نهاد  خروجی، نام  → خیر ☐

 

ماده  :  ۱۱۸پرسش   )موضوع  تجمیعی  بودجه  کامل  نهاد مشورتی   (۱۶۴تأمین  چهار  تجمیعی   بودجه  آیا 
صورت یکجا به حساب  تخصصی، دقیقاً بر مبنای فرمول محاسباتی قانون محاسبه و پیش از آغاز چرخه به

 مشترک واریز شد؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  حساب غیرمجاز تفکیک یا واریز، در تأخیر فرمول، از انحراف  → خیر ☐

 

آیا دولت موقت فضای    (۱۶۶پشتیبانی لجستیک و فضای نهادهای مشورتی )موضوع ماده  :  ۱۱۹پرسش  
طور کامل و بدون مداخله تأمین کرده فیزیکی  مناسب، تجهیزات اداری و هزینه سفر/اقامت اعضا را به

 است؟  
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  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  کمبودها → خیر ☐

 

آیا تشکیل   (۱۵۰های مربوط )موضوع ماده  کشیکنندگان و قرعهرعایت فرآیند مجمع انتخاب:  ۱۲۰پرسش  
انتخاب دادهمجمع  قفل،  با  نیاز(  صورت  )در  قابل کنندگان  نسخه  انتشار  و  فیزیکی،  رویداد  مبنا،  های 

 مشاهده انجام شد؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐

 

راستی:  ۱۲۱پرسش   جامعِ  گزارش  انتخابانتشار  مجمع  ماده  آزمایی  )موضوع  دولت   (۱۵۰کنندگان  آیا 
نفره(، اصالت مدارک را   ۷۰کنندگان )روز کاری پس از تعیین فهرست اولیه مجمع انتخاب ۱۵موقت، ظرف 

آزمایی« )شامل فهرست تأییدشدگان، ردشدگان، دلایل و شواهد  استعلام نموده و »گزارش جامع راستی
 رد( را پیش از رسمیت یافتن  مجمع منتشر کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  شواهد فاقد رد   یا گزارش، انتشار عدم  موارد  → خیر ☐

 

آیا دولت موقت پیش    (۱۵۱های مبنا )موضوع ماده  رعایت فرآیند قفل فهرست و انتشار داده:  ۱۲۲پرسش  
های مبنا« )شامل روزهٔ اعتراض را رعایت کرده و »داده  ۵کنندگان، مهلت  کشی  مجمع انتخاباز برگزاری قرعه

عنوان اطلاعات رسمی شده( را بهها و شناسه تمامیت فایل قفل آمار  دارندگان سابقه خارجی، دامنه شماره 
 منتشر نموده است؟  

  بله ☐
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 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  آمار پیشینی   انتشار   عدم  یا قفل نقض   موارد  → خیر ☐

 

انتشار داده:  ۱۲۳پرسش   و    ۱۶۱و    ۱۵۷های )موضوع مواد  اعمال سهمیهٔ سابقه خارجی، تصحیح لنز و 
ای خارج  نفرهٔ سابقه حرفه   ۱۴آیا در فرآیند انتخاب اعضای نهادهای مشورتی، »سهمیه حداقل   ( ۱۱پیوست  

رأی گیری به روش  تک های رأیدرستی اعمال شده است، و آیا ریزداده از کشور« و »مکانیسم تصحیح لنز« به 
 آزمایی عمومی منتشر گردیده است؟  پذیر جهت راستی انتقال

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مستند را  هاریزداده انتشار عدم  یا هاسهمیه نقض   موارد  → خیر ☐

 

آیا هیچ   (۱۴۹نقض ممنوعیت مشارکت اعضای نهادهای تخصصی در تدوین )موضوع ماده  :  ۱۲۴پرسش  
مورد مستند از مشارکت ممنوع اعضای نهادهای مشورتی در تدوین/سخنگویی رسمی رخ نداد و در صورت  

 رخداد، ابطال و جایگزینی طبق قانون انجام شد؟ 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  موارد  → خیر ☐

 

دهی، دولت موقت آیا در این بازه گزارش   (۵۳تا    ۵۱بخشی )موضوع مواد  اجرای کمپین آگاهی :  ۱۲۵پرسش  
زمان  شروط )تحقق شاخص کمی بازدید، ایجاد دسترسی فقط مشاهده به  تکالیف قانونی را با رعایت هم

فیلترهای هدفسامانه اعمال  برای شورا، عدم  داده ها  انجام  در محتوا(  مداخله  و عدم  غیرمجاز  گیری 
 است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐
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 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐

 

و    ۵۱ماده    ۳بخشی )موضوع بند  های چهارگانهٔ کمپین آگاهیتوازنِ ریاضیِ نمایش در دسته:  ۱۲۶پرسش  
ای تخصیص یافته گونهها بهبخشی  عمومی، بودجه و نمایشآیا در اجرای کمپین  آگاهی  (۵۳ماده    ۱بند  

صورت برابر به مخاطبان نمایش داده شوند و انحراف  نمایش هیچ  است که هر چهار دستهٔ محتوایی به
 درصد عبور نکرده باشد؟   ۱۰ای از سقف مجاز دسته

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ضمیمه جدول قالب در را  انحراف مقدار   و نمایش درصد   دقیق    میزان → خیر ☐

 

 ها و انحلال نهادهای موازی ( تعیین تکلیف داراییر

دارایی:  ۱۲۷پرسش   انحصاری  انتقال  و  ماده  تفکیک  )موضوع  نظامی  دارایی  (۲۲۸های  تمامی  های آیا 
صورت انحصاری تحت کنترل »نیروهای  شده، بههای متعلق به نهادهای منحلسخت، تسلیحات و پادگان

 اند؟  مسلح ملی )ارتش(« قرار گرفته

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  مستند موارد  → خیر ☐

 

آیا هیئت امنای    (۲۳۰استقرار صندوق امانت ملی و رعایت حق وتوی حزبی )موضوع ماده  :  ۱۲۸پرسش  
»شورای عالی احزاب ناظر« در خصوص انتصابات رعایت شده    روزه   ۷صندوق منصوب شده و حق وتوی  

 است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐
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 .کنید فهرست را  استنکاف موارد  → خیر ☐

 

ماده  :  ۱۲۹پرسش   )موضوع  انتقال  اسناد  ثبت  و  اموال  جامع  سیاههٔ  جامع   (۲۳۱انتشار  سیاههٔ  آیا 
انتقال شرکت   ۲۰ها ظرف  دارایی بهروز کاری منتشر شد و اسناد  پیوند داده شده  ها  آن  به  طور شفاف 
 است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  نواقص → خیر ☐

 

آیا »درگاه عمومی    (۲۳۱های کشف اموال و افشاگری )موضوع ماده  عملیاتی بودن سامانه:  ۱۳۰پرسش  
 اند؟  طور پایدار عملیاتی شدهکشف اموال پنهان« و »سامانه مستقل افشاگری شرکتی« طراحی و به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید  ثبت را  دسترسی عدم  یا قطعی هایگزارش  → خیر ☐

 

آیا صندوق امانت   (۲۳۰ناپذیر اقتصادی )موضوع ماده  رعایت منع مطلق اقدامات برگشت:  ۱۳۱پرسش  
و شرکت بهملی  بازه،  این  در  زیرمجموعه  برگشتهای  اقدام   هرگونه  انجام  از  کامل  )فروش، طور  ناپذیر 

 اند؟  ها یا استخدام انبوه( خودداری نمودهسازی، انحلال شرکتخصوصی

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐
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ها به آیا سود خالص شرکت  (۲۳۰قرنطینهٔ مالی و انسداد درآمدهای کلان )موضوع ماده  :  ۱۳۲پرسش  
»حساب مسدود انتقالی« واریز شده و دولت موقت از هرگونه برداشت غیرمجاز از این حساب خودداری 

 کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ذکر را  واریزنشده یا شدهبرداشت  مبالغ → خیر ☐

 

آیا پرسنل  عادی  نهادهای    (۲۲۹وضعیت تعلیق و پرداخت حقوق پایه پرسنل )موضوع ماده  :  ۱۳۳پرسش  
دریافت منحل وقفه  بدون  را  خود  پایه  معیشتی  حقوق  و  گرفته  قرار  اداری«  »تعلیق  وضعیت  در  شده 
 اند؟  کرده

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  نقض موارد  → خیر ☐

 

انتشار گزارش فصلی )موضوع ماده  :  ۱۳۴پرسش   و  آیا حسابرسی به بخش    (۲۳۱حسابرسیِ خصوصی 
 روزه، گزارش جامع مالی صندوق منتشر گردیده است؟   ۹۰خصوصی واگذار شده و در صورت سررسید 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ثبت را  دهیگزارش  نواقص → خیر ☐

 

 های نظارت آزمایی مستقل و فعالیت هیئت( مقدمات راستیز

آیا   (۱۶۷المللی یا طیِ تشریفاتِ تعذر )موضوع ماده  آزمای بینپیگیری استقرار نهاد راستی:  ۱۳۵پرسش  
المللی مستقل« را ارائه آزمایی بیندر این بازه، دولت موقت اسناد  فعال  خود برای دعوت از »نهاد راستی
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نهاد را به شورای نظارت    ۵نموده است، و در صورت ادعای  »تعذر حضور«، آیا مستندات  مکاتبه با حداقل  
 تسلیم کرده است؟  

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  ارائه در تأخیر یا اسناد کتمان موارد  → خیر ☐

 

آیا    (۱۷۲تا    ۱۶۸های نظارت )مواد  گیری و حدنصاب در تشکیل داخلیِ هیئتتشریفات رأی:  ۱۳۶پرسش  
رأی  برگزاری   صورت  »هیئتگیری در  اعضای  تعیین  برای  داخلی  رأی های  اعتبار   شرط   نظارت«،  گیری  های 

«  هیئت  هر  برای  مقرر  اختصاصی    گیری  رأیسیستم  »درصدی در شورا( و استفاده از    ۷۰)مشارکت حداقل  
 طور دقیق رعایت شده است؟  به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را  تشریفات نقض   نوع و متخلف نهاد   → خیر ☐

 

به درخواستپاسخ :  ۱۳۷پرسش   اطلاعاتیِ هیئت گویی  بند  های  نظارت )موضوع  آیا   (۱۷۳ماده    ۴های 
« هیئتدولت موقت به تمامی  »درخواست گیری، حداکثر های نظارت  مستقر دربارهٔ فرآیند رأیهای اطلاعاتی 

 ساعت پاسخ مکتوب و دارای »اعتبار ساختاری« ارائه داده است؟   ۲۴ظرف 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .(نقص نوع مهلت، درخواست، شناسه) کنید فهرست → خیر ☐
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 های انتقالی های دوره های اصلاح و محدودیتبندی کلان، چرخه( زمانژ

آیا فرآیند تدوین   (۲۱۴های تقویمی تدوین و سقف دولت موقت )موضوع ماده  رعایت مهلت:  ۱۳۸پرسش  
ماهه انقضای دولت موقت بدون   ۴۸ماهه در حال انجام است و شمارشگر سقف   ۲۹در چارچوب مهلت 

 طور دقیق در حال محاسبه است؟  گونه توقف یا تمدید غیرمجاز بههیچ

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ثبت را  هامهلت از تخطی یا غیرمجاز توقف موارد  → خیر ☐

 

چنانچه »چرخه اصلاح« فعال شده    (۱۹۸تکالیف تقویمی در چرخه اصلاح )موضوع ماده  :  ۱۳۹پرسش  
روز کاری منتشر کرده و نهادهای مشورتی   ۶۰شده را حداکثر ظرف  های تدوین متون اصلاح باشد، آیا مجمع

 اند؟  آوری مجدد را منتشر نمودهگزارش نهایی تاب

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  مشورتی نهادهای استنکاف یا متأخیر مجمع → خیر ☐

 

چنانچه   (۲۰۳های مطلق دولت سرپرست )موضوع ماده  رعایت قرنطینه نهادی و محدودیت:  ۱۴۰پرسش  
المللی، های مطلق )عدم امضای قرارداد بین»کابینه سرپرست« استقرار یافته باشد، آیا تمامی ممنوعیت
 طور کامل رعایت شده است؟  منع استخدام/عزل انبوه و منع تحرکات تهاجمی نظامی( به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مشخص را  هامحدودیت نقض مصداق → خیر ☐
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نوسازی )موضوع ماده  :  ۱۴۱پرسش   انتخابات  بانکی در مرحله  در مرحلهٔ   (۲۰۴استقلال مالی و تمکین 
»انتخابات فوری مجلس موسسان«، آیا شبکه بانکی به احکام قطعی پرداخت  صادرشده از سوی دیوان  

 اند؟  ساعت، بدون ممیزی یا دخل و تصرف تمکین کرده  ۲۴صورت فوری و حداکثر ظرف عالی داوری به

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید مستند  را  بانکی مقامات تأخیر یا استنکاف موارد  → خیر ☐

 

در صورت   (۲۲۷و    ۲۰۶نظارت بر وضعیت اضطراری و مهار فرماندهی بحران )موضوع مواد  :  ۱۴۲پرسش  
های قانونی )تأیید دو سوم شورا اعلام »وضعیت اضطراری«، آیا این وضعیت منحصراً با رعایت حدنصاب

 اند؟ روزه اعمال شده، و نیروهای مسلح از مداخله سیاسی خودداری کرده  ۶۰عضو دیوان( و با سقف  ۸یا 

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید فهرست را نظامیان  تمرد  یا زمانی سقف نقض موارد  → خیر ☐

 

آیا در زمان   (۲۰۹و    ۱۹۹تکالیف اجرایی بازتأسیس نهادها و بازنگری سامانه )موضوع مواد  :  ۱۴۳پرسش  
ده موعدهای  گشایش فرارسیدن  و  بودجه  تأمین  جمله  از  خود  عملیاتی  تکالیف  وقت  دولت  ساله، 

 ها برای »فرآیند بازنگری سامانه« و »بازتأسیس ارکان ناظر« را بدون تأخیر انجام داده است؟  زیرساخت

  بله ☐

 کنید ذکر را  موضوعیت عدم  دلیل → ندارد  موضوعیت بازه  این در ☐

 .کنید ثبت را  اجراهاضمانت  سازیفعال مستندات   و دولت استنکاف موارد  → خیر ☐
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 تعریف  نهاد راستیآزمایی بین المللی مستقل معتبر    :پیوست  ۲

گانهٔ زیر را احراز و جپنزمان تمامی شروط   شود که همآزمایی فقط زمانی »معتبر« تلقی می یک نهاد راستی
 صورت رسمی تضمین نماید: به

رسماً از امضاکنندگان یا متعهدان به »اعلامیه اصول نظارت   الف( التزام به استانداردهای جهانی: •
شناسی خود را منطبق با آن  سازمان ملل(« باشد و روش  ۲۰۰۵المللی بر انتخابات )مصوب  بین

 منتشر کند.

اثبات • سابقهٔ  راستی  شده:ب(  و  نظارت  مستند   همهسابقهٔ  یا  انتخابات  در  آزمایی   را  ملی  پرسی  
پنج )دست آن مأموریتکشور  مختلف داشته و گزارش (  ۵کم  نهایی   ها در دسترس عموم  های 
 باشد. 

های ها و جریان گونه وابستگی سازمانی به احزاب، گروههیچپ( استقلال جامعِ سیاسی و مالی:   •
یافته برای مأموریت  ایران باید کاملاً  سیاسی ایرانی نداشته باشد. همچنین، منابع مالی  اختصاص

ای دارای  های خارجی که به تشخیص شورای نظارت رویهشفاف بوده و از سوی نهادها یا دولت
 »تضاد منافع  مستقیم و سوگیری  ژئوپلیتیک« هستند، تأمین نشده باشد. 

زبانی:   • و  لجستیکی  استقلال  و ت(  میدانی  راهنمایان   مترجمان،  تأمین   در  که  شود  متعهد 
یاب  مستقلی را به های حقیقتهای ارتباطی  خود، به دولت موقت وابسته نبوده و تیم زیرساخت

 کار خواهد گرفت. 

صورت رسمی تأیید کند که توانایی  استقرار  میدانی  مؤثر را دارد به   ث( تضمینِ ظرفیت و دسترسی: •
گیری، سرورهای تجمیع یا اختلال در  و در صورت هرگونه ممانعت  ساختاری از مشاهدهٔ مراکز رأی

 دسترسی، مراتب را فوراً در قالب »گزارش ابطال یا نقض« منتشر خواهد کرد. 

 شرایط احراز صلاحیت و مدارک داوطلبی نهادهای مشورتی : پیوست  ۳

 : الزامات عمومی بسته شواهد ۱بند 

صورت کامل  ، »بسته شواهد احراز« را به۱۴۶و    ۱۴۵داوطلب مکلف است جهت احراز شرایط مندرج در مواد  
 صورت عمومی منتشر شود و شامل موارد زیر باشد:بارگذاری نماید. این بسته باید به

 کننده تابعیت ایرانی.تصویر اسناد هویتی معتبر اثبات الف( شواهد تابعیت: •

تخصصی: • لنز  تعیین  )  ب(  بند  در  مندرج  فهرست  از  تخصصی«  »لنز  دو  یا  یک  این  ۳انتخاب   )
 (. ۲پیوست، به همراه »متن تشریحی« برای هر لنز )موضوع بند 
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بارگذاری »اظهارنامه رسمی امضاشده« مبنی بر اینکه داوطلب در   پ( عدم نامزدی برای نمایندگی: •
صورت انتخاب شدن در نهاد مشورتی، در انتخابات مجلس موسسان به عنوان »نماینده دارای حق  

تیم )توضیح: مشارکت داوطلب در  نامزد نخواهد شد.  یا ب(  الف  های فنی،  رأی« )عضو مجمع 
 کارشناسی یا دبیرخانه مجلس موسسان بلامانع است(.

های رسمی، شرح مکتوب و شفاف کلیه منافع مالی مرتبط، نقش   :ها بیانیه منافع و وابستگیت(   •
طرفی داوطلب  ای که ممکن است بر بیای یا رسانههای مشاوره حزبی یا سازمانی، و سوابق همکاری

 اثرگذار باشد. 

حرفه • سابقه  شواهد  حرفه   ای:ث(  فعالیت  سنوات  اثبات  برای  مثبته  )حکم اسناد  مرتبط  ای 
 . ۱۴۶کارگزینی، گواهی اشتغال، سوابق بیمه یا قراردادها( مطابق مسیر انتخابی در ماده 

 ج( شواهد مسیر صلاحیت علمی: ارائه مدارک بر اساس یکی از دو مسیر زیر: •

o   حداقل شواهد   + مرتبط  تخصصی  دکتری  مدرک  تصویر  )الف(:  سابقه   ۱۰مسیر  سال 
( ۵مرجع/خروجی قابل ارجاع )از انواع مجاز در بند    (۲دو )کم  ارائه دست+    ای مرتبطحرفه 

 که مرتبط با لنز)های( تخصصی انتخابی باشد

o   حداقل شواهد   + مرتبط  کارشناسی  حداقل  مدرک  تصویر  )ب(:  سابقه   ۱۵مسیر  سال 
( ۵مرجع/خروجی قابل ارجاع )از انواع مجاز در بند    (۲دو )کم  ای مرتبط + ارائه دستحرفه 

 که مرتبط با لنز)های( تخصصی انتخابی باشد.

ای عمدتاً خارج از کشور« )جهت شرکت  در صورت ادعای »سابقه حرفه  چ( شواهد سابقه خارجی: •
انتخاب  ۲۰کشی سهمیه  در قرعه ارائه اسناد مثبته ۱۵۷کنندگان موضوع ماده  درصدی مجمع   ،)

 اقامت و اشتغال در خارج از کشور الزامی است. 

کنندگان« که در آن داوطلب تخصص، متنی برای ارائه به »مجمع انتخاب  ای:ح( بیانیه معرفی حرفه •
 کند . ها و دلیل شایستگی خود را تشریح می دیدگاه

 : قاعده انتخاب لنز تخصصی و متن تشریحی  ۲بند 

( ۳نام، یک یا دو »لنز تخصصی« را از فهرست بند )هر داوطلب مجاز است در زمان ثبت  ( حق انتخاب:۱
 انتخاب کند. 

بنویسد و در آن توضیح   تشریحیداوطلب مکلف است به ازای هر لنز انتخابی، یک متن    ( متن تشریحی:۲
 ای در آن حوزه دارد.دهد که چه سوابق یا تخصص ویژه 
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 : فهرست لنزهای تخصصی مجاز )محور الف(  ۳بند 

 داوطلب باید تخصص خود را ذیل یک یا دو مورد از عناوین زیر تعریف کند: 

 ( نهاد سیاسی ۱-الف •

o ۱  .  قوا روابط  و  قدرت  نهادهای  سیستم۲مهندسی  رأی  .  مهندسی  و  انتخاباتی  . ۳های 
محلی   مدیریت  و  تمرکززدایی  انتقالی  ۴فدرالیسم،  عدالت  و ۵.  غیرنظامیان  روابط   .

دیپلماسی  ۶  (Civil-Military) نظامیان و  خارجی  سیاست  و ۷.  دولتی  مدیریت   .
 گذاری عمومی . سیاست۸بوروکراسی 

 ( نهاد اقتصادی ۲-الف •

o ۱  .  حقوق مالکیت، محیط  ۳ریزی  . مالیه عمومی و بودجه۲اقتصاد کلان و سیاست پولی .
. حکمرانی آب و  ۵. اقتصاد انرژی، نفت و منابع طبیعی  ۴کار و بخش خصوصی  وککسب

. اقتصاد کار  ۸. رفاه و تأمین اجتماعی ۷. اقتصاد دیجیتال، نوآوری و کارآفرینی ۶کشاورزی 
 ای و آمایش سرزمین. توسعه منطقه۹و سرمایه انسانی 

 ( نهاد حقوق بشر و اجتماعی ۳-الف •

o ۱  .  حقوق اقوام، ملل و ۳. حقوق زنان و برابری جنسیتی  ۲آزادی بیان، رسانه و اینترنت .
. سلامت ۶. عدالت اجتماعی و حقوق کار  ۵های دینی و مذهبی  . حقوق اقلیت۴ها  زبان

. آموزش، فرهنگ  ۸. محیط زیست و توسعه پایدار  ۷  (Bioethics)عمومی و اخلاق زیستی
 پذیرهای آسیب. حقوق گروه۹و هنر 

 ( نهاد حقوقی ۴-الف •

o ۱  .  آیین دادرسی ۳. ساختار قضایی و استقلال قضات  ۲حقوق اساسی و دادرسی اساسی .
. حقوق ۶. حقوق خصوصی و تجارت  ۵. حقوق اداری و مبارزه با فساد  ۴و عدالت کیفری  

 . فلسفه حقوق و فقه ۸. حقوق فناوری و سایبری ۷الملل و بشر جزای بین

 ای )محورهای ب و پ( : اطلاعات زمینه ۴بند 

)سهمیه    ۱۵۷داوطلب باید وضعیت سابقه خود را صرفاً جهت احراز شرایط ماده    ( محور ب )زمینه تجربه(:۱
 کنندگان( مشخص کند. درصدی مجمع انتخاب ۲۰

را )دانشگاه، دولت، بخش خصوصی،    ( محور پ )نوع نقش(:۲ باید زمینه اصلی فعالیت خود  داوطلب 
می اخذ  داوطلب  پروفایل  در  انتشار  جهت  صرفاً  اطلاعات  این  کند.  مدنی( مشخص  اثر جامعه  و  شود 

 ای ندارد.سهمیه
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 تخصصی : شواهد الزامی برای لنزهای ۵بند 

  الزامی (  ۱۴۶  ماده  موضوع)  ایحرفه   صلاحیت  احراز  جهت  انتخابی   تخصصی(  های)لنز  برای  شواهد  ارائهٔ
(  زیر   فهرست  مطابق)  خود  برجستهٔ  سوابق  از  مورد (  ۲)  دو  کمدست   بارگذاری    به  مکلف  داوطلبان  .  است
 کننده انتخاب ۷۰ به هاداده همین اساس بر دقیقاً  «انتخاب نشست» روز در داوطلبان پروفایل. باشندمی

 : شوندمی  محسوب معتبر هاینمونه  زیر موارد . شودمی  داده نمایش

 الف( مقاله، کتاب، فصل کتاب یا متن دانشگاهی منتشرشده و قابل ارجاع.  •

 ( منتشرشده.Policy Paperب( گزارش رسمی یا یادداشت سیاستی ) •

پ( )مخصوص نهاد حقوقی( رأی قضایی، لایحه دفاعیه، یا پرونده حقوقی که داوطلب در آن نقش   •
 مؤثر داشته است.

( یا مجموعه سخنرانی رسمی در مقام مدرس دانشگاه یا موسسه Syllabusت( سرفصل درس )  •
 معتبر.

ث( سند انتصاب یا ایفای نقش کلیدی در یک پروژه یا نهاد تخصصی مرتبط، مشروط به وجود  •
 خروجی قابل مشاهده. 

اقتصادی( • نهاد  )مخصوص  بنگاه ج(  موفق  راهبری  یا  ارشد  مدیریت  تأسیس،  های شواهد 
زایی پایدار یا  های صنفی/بازرگانی که منجر به خلق ارزش، اشتغالها، یا تشکلاقتصادی، استارتاپ

 توسعه صادرات شده باشد.

 مدنی،  سازی  شبکه   میدانی،  کنشگری    از  مستند  شواهد  (:  اجتماعی  و  بشر  حقوق  نهاد  مخصوص( )چ •
 کارزارهای    راهبری    یا  ،(سایه  هایگزارش   تدوین  در  مشارکت  نظیر)  بشر  حقوق  نقض  مستندسازی  

  در داوطلب نقش   و خروجی که شوندمی پذیرفته آن بر مشروط موارد  این. بنیادین حقوق از دفاع 
 قضایی    احکام   بشری،  حقوق  معتبر    هایسازمان  گزارش    مدنی،  نهادهای  اسناد    طریق  از  ها،آن

 و   ردیابی  قابل  شده،شناخته  هایرسانه   پوشش    یا  و  فرد،  مدنی    هایفعالیت   علیه  صادرشده
 . باشد آزماییراستی

 سازوکار اجرایی  قرعه کشی فیزیکی هشت رقمی شورا    :پیوست  ۴

 کشیهای الزامی قبل از قرعه: اعلام  ۱بخش 
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کشی، و نیز در ابتدای رویداد، این موارد را ساعت پیش از قرعه ۷۲ ( دولت موقت موظف است حداقل۱
 صورت رسمی اعلام کند: به

 الف( تعداد داوطلبان واجد این چرخه؛  •

 تا آخرین شماره معتبر؛ ۰۰۰۰۰۰۰۰ های معتبر: ازب( دامنه شماره  •

هایی که در این نوبت باید انتخاب شوند؛ شامل تعداد »اعضای اصلی مورد نیاز«  تعداد کرسی  پ( •
نفر   ۴۰ی  های نوسازی( به اضافهنفر در چرخه  ۱۰۰کشی تأسیس یا  نفر در قرعه  ۲۰۰برای آن چرخه )

 .البدل ثابتعضو علی

 ای داوطلبان و شناسهٔ تمامیت مرجع آن؛ی چرخه ت( پیوند »بارگیری« بسته •

 .۹۳ث( عدد مرزی معتبر قرعه، وفق ماده  •

 ها ممنوع است. ( بعد از »قفل«، تغییر این اطلاعات یا تعویض بسته۲

 : ابزار قرعه و شرط برابری فیزیکی ۲بخش 

 دار انجام شود. شماره  (توپ) کشی باید با دستگاه مبتنی بر گوی( قرعه ۱

 ها باید همسان باشند )اندازه، وزن، جنس، خوانایی(.( گوی۲

( هر تفاوت محسوس یا هر اقدام که احتمال را تغییر دهد ممنوع است و موجب توقف و تعویض ۳
 شود. ها میمجموعه گوی

 (:گوی کردن گیر مانند) استخراج حین  در فیزیکی اشکال بروز یا دستگاه خرابی صورت در( ۴

 . شودمی  اعلام  باطل «رقمیهشت عدد نوبت  » آن استخراج   فرآیند   کل( الف •

 تأیید   آن  سلامت  ترپیش  که)  رزرو  مجموعه  با  فوراً   باید  معیوب  هایگوی  مجموعه  یا  دستگاه(  ب •
 .گردد تعویض( شده جلسهصورت و

 مانند می  باقی  معتبر(  پیشین  هایکرسی  برای)  قبلی  موفق    هاینوبت  در   شدهاستخراج  اعداد  (  پ •
 .شودمی  گرفته سر از ماندهباقی هایکرسی و جاری کرسی   برای فقط کشیقرعه و

 رقمی: تولید عدد هشت ۳بخش 

 گوی  ۱۰  حاوی  کدام   هر  که  شود  استفاده  مجزا   فیزیکی  گردونه  ۸  از  باید  رقمی،هشت  عدد  تولید  برای(  ۱
 . باشند( ۹ تا ۰ هایشماره ) یکسان
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 .است( میلیون-ده  تا یکان مرتبه از) رقمیهشت عدد هایجایگاه از یکی نماینده گردونه هر( ۲

 انجام   مجری  توسط  شده  مشخص  توالی    به  یا  زمانهم  صورت  به  باید  گردونه  ۸  از  هاگوی  استخراج(  ۳
 د.گرد  تشکیل کامل رقمیهشت عدد یک تا شود

 : قاعده اعتبار عدد قرعه ۴بخش 

(  ۹۳  ماده  موضوع)  معتبر  مرزی  عدد  با   را   آن  است  موظف  مجری  رقمی،هشت  عدد  استخراج  از  پس  (۱
 .است باطل استخراج نوبت  آن باشد، عدد این از بزرگتر یا مساوی شده استخراج عدد اگر. کند مقایسه

تر یا مساوی عدد مرزی معتبر قرعه باشد، همان استخراج باطل است و کل  شده بزرگ ( اگر عدد استخراج۲
 شود. رقمی برای همان نوبت از ابتدا تکرار میفرآیند استخراج عدد هشت

 : تعیین برنده با روش باقیماندهٔ تقسیم  ۵بخش 

شده معتبر باشد، مجری رویداد موظف است برای تعیین شماره برنده این کار را انجام  ( اگر عدد استخراج۱
شده را بر تعداد داوطلبان واجد آن چرخه تقسیم کرده و باقیماندهٔ تقسیم  رقمی  استخراجدهد: عدد هشت

 رقمی برنده« است. را محاسبه کند. این باقیمانده، »شماره قرعه هشت

رقمی برنده« است و همان لحظه باید اعلام و ثبت ( عدد نهایی  به دست آمده، »شماره قرعه هشت ۲
 رسمی شود.

 : تکراری نبودن برنده در انتخاب چند کرسی  ۶بخش 

  شماره   تعیین  و  رقمیهشت  عدد   استخراج  فرآیند  ملی،  کشیقرعه   رویداد  هر  در:  استخراج  سقف  تعیین(  ۱
 : یابد ادامه مجموع سقف به رسیدن تا باید برنده

 (.البدلعلی ۴۰+  اصلی ۲۰۰) برنده ۲۴۰: تأسیس  کشیقرعه  درالف(  •

 (.البدلعلی ۴۰+   اصلی ۱۰۰) برنده ۱۴۰: نوسازی هایکشیقرعه درب(  •

 : شوندمی  بندیرتبه گردونه از خروج زمانی   ترتیب   به شدهاستخراج هایشماره : بندیرتبه و توالی( ۲

  شناخته   «اصلی منتخبین»  عنوان  به  ،(۲۰۰  یا   ۱۰۰)  اصلی  اعضای  سقف    تا  ۱  ردیف  هایشماره (  الف •
 .شوندمی

  آن   البدلعلی   فهرست»   عنوان  به  ۴۰  تا   ۱  بندیرتبه   با  استخراج   ترتیب  به  نهایی،   یشماره   ۴۰(  ب •
 .شوندمی ثبت  «چرخه
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  تمامی   برای  «شدهرمزگذاری  هویت  بسته»  تولید  به  مکلف  موقت  دولت:  مشروط  فراخوان  و  حفاظت(  ۳
 منحصراً   البدل،علی   اعضای  برای  امنیت  گواهی  صدور  و  گذرواژه   افشای  فرایند  اما  است؛  منتخب  ۲۴۰  یا  ۱۴۰
 . شد خواهد  فعال اصلی هایکرسی شدن خالی یا ابطال صورت در

  قدیمی   البدلعلی   فهرست  پلکانی،  نوسازی  برای  جدید  کشیقرعه   هر  برگزاری  با:  ذخیره   لیست  انقضای(  ۴
البدل  هر چرخه استفاده از لیست علی  .شودمی  آن  جایگزین  جدید  ینفره   ۴۰  فهرست  و  ابطال  کامل  طوربه

کشی مجدد ملی تنها زمانی مجاز تقدم مطلق دارد. قرعه(  ۹۷کشی مجدد )موضوع ماده  بر برگزاری قرعه 
 .البدل  آخرین چرخه باقی نمانده باشداست که هیچ فردی در فهرست علی

 : فیلم، پخش زنده، و ثبت رسمی ۷بخش 

با زاویه دید هم(  ۱ باید توسط حداقل سه دوربین مستقل و  ها، مانیتور  پوشان )از گردونهضبط رویداد 
ها نباید منجر به قطع ضبط محاسبات و هیئت ناظر( انجام شود. تعویض حامل حافظه یا باتری دوربین

 .زمان  هر سه دوربین گرددهم

 ساعت در دفتر اطلاعات رسمی منتشر شود. ۲۴ ( نسخه قابل مشاهده باید حداکثر ظرف ۲

( هر »عدد قرعه«، هر »ابطال به علت خارج بودن از بازه معتبر«، و هر »شماره برنده نهایی« باید در دفتر ۳
 اطلاعات رسمی ثبت شود.

 ها: افشای فوری گذرواژه منتخب ۸بخش 

ساعت است؛ اما چنانچه به دلایل امنیتی مستند،    ۴۸دولت موقت مکلف به افشای گذرواژه ظرف    (۱
ساعته اولویت دارد. در این    ۴۸"گواهی تضمین امنیت" صادر نشده باشد، حفظ جان منتخب بر مهلت  

 .را منتشر کند «اعلامیه تعویق افشا»حالت، دولت مکلف است با تایید شورای نظارت، 

 ها ممنوع است. ( انتشار گذرواژه برای غیرمنتخب ۲

 ( ۱۵۰ ماده موضوع) کنندگانانتخاب مجمع  برای تطبیقی تبصرهٔ :  ۹ بخش

  در  است،  شده  نگاشته  « ایرویه  نظارت  شورای»  برای  اساس  در  پیوست  این  اجرایی    رویهٔ   که  آنجا   از(  ۱
 مورد   «مشورتی  نهادهای  کنندگان  انتخاب  مجمع»  تشکیل  برای  ۱۵۰  ماده  موجب  به  پیوست  این  که  مواردی
  زیر   شرح  به  خودکار  صورتبه  ،۶  و  ۱  هایبخش  در  مندرج  عددی    متغیرهای  گیرد،می  قرار  اجرا   و  استناد
 : یابندمی  تطبیق



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

281 

  بند   «پ»  جزء   موضوع)  استخراج  سقف    و  نیاز  مورد  هایکرسی  کل    تعداد:  کل  استخراج  سقف(  الف •
 .بود  خواهد برنده ۱۰۰ معادل ،(۶ بخش ۱ بند و ۱ بخش ۱

 عنوانبه  ،(۶  بخش ۲  بند  «الف»  جزء   موضوع)  ۷۰  تا  ۱  ردیف  هایشماره :  اصلی  منتخبان  سقف(  ب •
 .شوندمی شناخته اصلی منتخبان

 نفر   ۳۰  معادل  ،(۶  بخش ۲  بند  «ب»  جزء   موضوع)  نهایی  هایشماره :  البدلعلی  اعضای  سقف(  پ •
  ثبت   کنندگانانتخاب  مجمع    البدل  علی   فهرست  عنوانبه  ۳۰  تا  ۱  بندیرتبه  با  که  بود  خواهد

 .گردندمی

 پرسش های  ثابت   گزارش  وضعیت پیش از  انتخابات    :۵  پیوست

 الف( اعتبار قواعد و زیرساخت نظارتی

انتشار قواعد اجرایی در مهلت مقرر  ۱پرسش   گیری« با رعایت مهلت زمانی زیر  آیا »قواعد اجرایی رأی :: 
گیری  روز پیش از رأی  ۳۰های عادی:  ( برای انتخابات۱منتشر شده و در بازهٔ ممنوعه تغییری نکرده است؟  

گیری  روز پیش از رأی   ۱۰(:  ۲۱۴( برای انتخابات اضطراری  انقضای دولت )ماده  ۲روز آخر(.    ۷)تغییر ممنوع در  
 روز آخر(.  ۳)تغییر ممنوع در 

 موارد نقض را فهرست کنید. →خیر  ☐بله  ☐

الزامی )ماده   ۲ پرسش اجرایی  انتشار ضمائم  برگه رأی«، آیا هم (:۱۸۴:  با قواعد اجرایی، »نمونه  زمان 
آزمایی منتشر شده صورت شفاف و قابل راستی»رویه ثبت و رسیدگی به شکایت« و »رویه بازشماری« به

 است؟  

 موارد مفقود را مشخص کنید.  →خیر  ☐بله  ☐

آیا »هیئت نظارت انتخابات« دقیقاً    (:۱۷۳و    ۱۶۸ها )مواد  تشکیل هیئت نظارت و صدور کارت:    ۳پرسش  
ماده   قانونی  سناریوهای  از  یکی  دست  ۱۶۸مطابق  برای  آیا  و  شد  که    ۹۵کم  تشکیل  ناظرانی  از  درصد 

آن بهدرخواست  و سقف  ها  چارچوب سهمیه  در  و  قانونی  مهلت  در  مدارک،  نقص   بدون  کامل،  صورت 
 شده ثبت شده است، کارت شناسایی/دسترسی صادر و تحویل شده است؟  ظرفیت  اعلام 

 محاسبه درصد و موارد تخلف را فهرست کنید.« →خیر  ☐بله  ☐

 بت ب( حق نامزدی و رقا
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نام نامزدها صرفاً بر پایه شروط مصرح  آیا ثبت (۱۸۲و   ۷۰: رعایت شرایط حصری نامزدی )ماده  ۴ پرسش
سال( انجام شد و هیچ شرط اضافی )مانند نظارت استصوابی، سوءپیشینه،  ۱۸ در قانون )تابعیت و سن

 نام نشد؟ مدرک تحصیلی یا استعلام امنیتی( مانع ثبت 

 موارد رد صلاحیت خارج از قانون را فهرست کنید. →خیر  ☐بله  ☐

نام مانع  آیا سامانه ثبت  زمان و وضوح تمایز )مخصوص مجلس موسسان(نام هم: منع ثبت ۵ پرسش
زمان یک فرد برای هر دو مجمع شد و داوطلبان توانستند آزادانه »الف« یا »ب« بودن خود  نام هماز ثبت

 را تعیین کنند؟  

 موارد نقض. →خیر  ☐بله  ☐

بر   ها )مخصوص مجلس موسسان(: ثبات جدول توزیع کرسی ۶ پرسش آیا انتخابات قرار است دقیقاً 
نام منتشر شده بود برگزار شود و هیچ تغییری  های استانی« که پیش از ثبتمبنای »جدول توزیع کرسی

 ها رخ نداده است؟  در سهمیه

 ها را فهرست کنید.انحراف  →خیر  ☐بله  ☐

آیا دولت موقت جدول دقیق  حدنصاب  امضاهای    ها انتشارِ پیشینی و صحیحِ جدولِ حدنصاب:    ۷پرسش  
نام منتشر نموده و این اعداد با محاسبات  روز پیش از ثبت ۷استانی را بر اساس فرمول  قانونی در مهلت  

 مستقل  مرکز پایش انطباق دارند؟  

 .موارد انحراف در محاسبات یا تأخیر در انتشار را مشخص کنید ←خیر  ☐بله  ☐

آیا زیرساخت  ثبت  امضا در طول دوره، انحصار  »یک   رعایتِ انحصار، یکتایی و حقِ انتقال امضا :    ۸پرسش  
درستی اعمال نموده و حق  انتقال  امضا به نامزد/فهرست دیگر )تا مهلت نهایی( امضا برای هر کدملی« را به

 بدون نقص  فنی رعایت شده است؟  

 .های دارای چند امضا( یا اختلال در انتقال را فهرست کنیدموارد  نقض  انحصار )کدملی ←خیر  ☐بله  ☐

حدنصاب:    ۹پرسش   با  نامزدها  نهایی  لیستِ  تأییدشدهانطباقِ  موسسان(  هایِ  مجلس  آیا   )مختص 
فهرست  و  نامزدها  حدنصاب  تمامی   موسسان،  مجلس  انتخابات   برای  رسمی«  »لیست  در  موجود  های 

طور واقعی کسب کرده و صحت  تمامی  این امضاها در سامانهٔ را به(  ۷۳و    ۷۰قانونی  امضاها )موضوع مواد  
   میزبان  شورا تأیید شده است؟
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اند را اند یا به ناحق حذف شده نام نامزدهایی که بدون نصاب  واقعی وارد لیست شده  ←خیر   ☐بله   ☐
 .ذکر کنید

 پیوست  ۶  :پرسش های  ثابت   گزارش  راستی آزمایی پس از  انتخابات 

 گیری الف( عملیات روز رأی

های  های ناظران و گزارش آیا بر اساس گزارش  دهندگان:: عدم ممانعت ساختاری از حضور رأی ۱ پرسش
مراکز/صندوق تعداد  آنرخداد،  در  که  ورود  هایی  مسیر  اجباری  بستن  یا  ارعاب،  فیزیکی،  ممانعت  ها 

یا در صورت فراتر رفتن    گیری بوده استدرصد از کل مراکز فعال رأی ۲ دهندگان رخ داده است، کمتر ازرأی
  شده طبق سامانه احراز هویت یا ترازنامه فیزیکی شعب های مصرف تعداد تعرفه از این میزان، مجموع  

ها، از نظر ریاضی تغییری در نتیجهٔ نهایی و تخصیص ای است که حتی در صورت ابطال  کل  آنگونهمتأثر به
 ؟ شودها ایجاد نمیکرسی

 محاسبه درصد و موارد تخلف را فهرست کنید.  →خیر  ☐بله  ☐

های مستند، موارد  قطعی  اخراج،  آیا بر اساس گزارش (:  ۱۷۳دسترسی مؤثر ناظران داخلی )ماده  :   ۲ پرسش
درصد    ۲شده، در سطحی محدود و منحصراً در کمتر از  ممانعت فیزیکی یا قطع دسترسی  ناظران  معرفی 

، یا در صورت فراتر رفتن از این میزان، مجموع آرای  گیری کشور رخ داده استاز کل مراکز فعال  رأی(  ۲)٪
ها، از نظر ریاضی تغییری در نتیجهٔ  ای است که حتی در صورت ابطال  کل  آنگونههای  آن مراکز بهصندوق

  ؟شودها ایجاد نمی نهایی و تخصیص کرسی 

 آمار، مستندات  مراکز  دارای ممانعت، و میزان آرای متأثر را فهرست کنید.  →خیر  ☐بله  ☐

ها  های دریافتی، تعداد مراکزی که در آن آیا بر اساس گزارش  (:۱۸۲: رایگان بودن فرآیند )ماده   ۳ پرسش
یا در صورت    کل مراکز بوده است درصد ۱ نام گزارش و تأیید شده است، کمتر ازاخذ وجه یا هزینه ثبت

ها،  ای است که حتی در صورت ابطال  کل  آنگونههای متأثر بهفراتر رفتن از این میزان، مجموع آرای صندوق
  شود؟ها ایجاد نمیاز نظر ریاضی تغییری در نتیجهٔ نهایی و تخصیص کرسی

 محاسبه درصد مراکز متخلف، میزان آرای متأثر، و فهرست موارد تخلف. →خیر  ☐بله  ☐

 ب( شمارش و نتایج

یا برگهٔ رأی و سیستم اخذ  رأی آ :رأی )مخصوص مجلس موسسان(رعایت ساختار قانونیِ برگه : ۴پرسش 
برای  گونهبه برای نامزد استانی« و »یک رأی  »یک رأی  بتواند دقیقاً  ای طراحی و اجرا شد که هر شهروند 



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

284 

صورت سیستمی های بیشتر از حد مجاز، بهفهرست سراسری« در صندوق بیاندازد و امکان  انتخاب  گزینه
   مسدود بوده باشد؟

 گیری.شرح  نقص در طراحی برگه یا سیستم رأی →خیر  ☐بله  ☐

تکراری:   ۵پرسش   رأی  و مهارِ  احراز هویت  از    : سلامت  احراز هویت موفق شدند مانع  آیا سازوکارهای 
نحوی که اگر موارد تخلفی هم کشف  های جعلی شوند، بهدهی  چندباره )تکراری(« یا استفاده از هویت»رأی

ها را تغییر قدر اندک باشد که از نظر ریاضی نتواند نتیجهٔ نهایی و تخصیص کرسیها آنشده، حجم آن
 دهد؟ 

 ها بر نتیجه.های جعلی یا تکراری و محاسبهٔ تأثیر آن ارائه مستندات از گستردگی  رأی →خیر  ☐بله  ☐

های درصد از صندوق  ۹۸پرسی حداقل برای  آیا نتایج همه  های منتشرشده:داده   : سطح تفکیک ۶ پرسش
)و استانی برای   ها با نتیجهٔ ملیای که جمع جبری آن گونهشده منتشر گردید، بهصورت تفکیکفعال، به

 شده تأثیری در جابجایی  نتیجه نداشته باشند؟  تطابق داشته و آرای مفقوده یا قرنطینه  مجلس موسسان(

 ها.شرح تخلف انتشار، محاسباتی یا ریزداده →خیر  ☐بله  ☐

 ج( اعتبار نهایی 

شده توسط ناظران  های مستند  ثبت آیا بر پایه شواهد عینی و گزارش  کفایتِ شواهدِ سلامت::  ۷پرسش 
ها  هایی که وقوع  تخلف در آنجلسه یا رسید تخلف(، مجموع آرای کل صندوق)شامل ویدئو، تصویر صورت

)برای انتخابات مجلس موسسان در    درصد از کل آراء   ۲با »سند  قابل مشاهده« احراز شده است، کمتر از  
 باشد؟ می سطح ملی و هر استان(

 ها. های افشاگرانه و محاسبه ریاضی اثر آن گزارش  و انتشار هاذکر شناسه →خیر  ☐بله  ☐

آیا دولت موقت ضمن    :( ۱۷۵( ماده  ۲اعلامِ نتیجه تابعِ نظارت قضایی )موضوع جزء ت بند ):    ۸پرسش  
یا هرگونه   تحلیف  برگزاری مراسم  اعتبارنامه،  از صدور  آگاهی عمومی،  نتایج عددی جهت  انتشار سریع 

روزه شورا و حکم دیوان خودداری    ۱۵اقدام اجرایی مبتنی بر »قطعی تلقی کردن نتایج« پیش از اتمام مهلت  
   نموده است؟

 .مستندات اعلام زودهنگام یا تخطی از حکم دیوان را درج کنید <- خیر ☐بله   ☐
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 پیوست  ۷  :پرسش های  ثابت   گزارش  وضعیت پیش از  همهپرسی 

 الف( اعتبار قواعد و زیرساخت نظارتی

 کمپرسی« دست آیا »قواعد اجرایی همه (:۱۸۴روزه )ماده   ۳۰ : انتشار قواعد اجرایی در مهلت ۱ پرسش

روز اخیر   ۷ عنوان اطلاعات رسمی منتشر شد و هیچ تغییری در بازه گیری به روز پیش از تاریخ مقرر رأی ۳۰
 در آن اعمال نشده است؟ 

 موارد نقض )تأخیر یا تغییر دیرهنگام(.  →خیر  ☐بله  ☐ 

رأی )مواد  : شفافیت گزینه ۲ پرسش ها( در  نویسها )پیشآیا متن نهایی گزینه (:۱۹۷و    ۱۹۶ها و برگه 
های قانونی  صورت شفاف و بدون ابهام )مطابق گزینهمهلت قانونی منتشر شده و »نمونه برگه رأی« به

 شرح ابهام یا عدم انتشار.  → خیر  ☐بله  ☐مرحله اول یا دوم( در دسترس عموم قرار گرفته است؟ 

آیا متن نهایی  منتشرشدهٔ هر    (:۲۰۷ها )ماده  نویس: وجود اصول غیرقابل حذف در متن پیش  ۳پرسش  
پرسی  )تضمین همه  ۲۰۷نویس )الف و ب(، صراحتاً حاوی اصول غیرقابل حذف  موضوع ماده  دو پیش 

 باشد؟  ساله و حق فعالیت برای رأی »خیر«( می بازتأیید ده

 نویس فاقد تضمین را مشخص کنید. نام پیش  →خیر  ☐بله  ☐

انطباق پایه« توسط دیوان عالی داوری )ماده  :    ۴پرسش   آیا »دیوان عالی داوری   (:۲۱۹صدور »گواهی 
های های نهایی، متون مزبور را از حیث وجود  تضمیننویسروز کاری پس از انتشار پیش   ۵گذار« ظرف  

بررسی نموده و »گواهی انطباق پایه« را صادر کرده است؛ و در صورت صدور حکم  »عدم کفایت   ۲۰۷ماده 
 ☐پرسی برطرف نموده است؟ شکلی«، آیا مجمع  مربوطه نواقص را پیش از آغاز فرآیند همه

 .(مردودشده  متن    اصلاح  از  مجمع  استنکاف  یا  دیوان،  توسط  گواهی  صدور  عدم )  دهید  شرح   →   خیر  ☐بله   

المللی مستقل آزمایی بین آیا »نهاد راستی   (:۱۶۷المللی )ماده  آزمایی بین: استقرار نهاد راستی  ۵پرسش  
 پرسی مستقر شده و آمادگی عملیاتی خود را رسما اعلام کرده است؟ معتبر« برای نظارت بر این همه

 شرح وضعیت.  →خیر  ☐بله  ☐

ناظرانِ مجمع  ۶پرسش   برابری حقوق  )ماده  :  کارت  (:۱۷۳ها  ناظران   آیا  برای  های شناسایی صادرشده 
های صادرشده نحوی که اختلاف تعداد کارت»مجمع تدوین الف« و »مجمع تدوین ب« متوازن است، به

 باشد؟  درصد ۵ز برای دو مجمع، کمتر ا

 محاسبه درصد اختلاف و فهرست موارد تخلف.  →خیر  ☐بله  ☐
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 ب( برابری فرصت تبلیغاتی 

ها نویسآیا از تاریخ انتشار عمومی متن نهایی پیش   نشده«:: عدم وجود »انحراف زمانیِ جبران ۷ پرسش
داده نسبت به »جدول پخش برابر«، از طریق سازوکار تا زمان تهیه این گزارش، تمامی انحرافات زمانی رخ

نحوی که در حال حاضر اند، به( جبران شده یا در جدول پخش جبرانی قرار گرفته۵۷ »زمان جبرانی« )ماده
جبران زمانی   انحراف  هیچمجموع  برای  گزینه نشده  از  ازیک  بیش  تخصیص ۵ ها  زمان  کل  یافته درصد 

 نباشد؟  

 ٪(.۵ مستندات محاسباتی انحراف )بیش از →خیر  ☐بله  ☐

 

 پیوست  ۸  :پرسش های  ثابت   گزارش  راستی آزمایی پس از  همهپرسی

 گیری الف( عملیات روز رأی

شده و تأییدشده،  های رخداد« ثبت آیا بر اساس »گزارش  (:۱۹۳: عدم اخلال مؤثر در فرآیند )ماده   ۱ پرسش
گیری به دلیل اجبار، ارعاب، یا بستن اجباری محل  ها عملیات رأیهایی که در آنها/ایستگاهتعداد صندوق

یا در صورت   های فعال کشور بوده استدرصد کل صندوق  ۲ساعت متوقف شده است، کمتر از   ۳ بیش از
ای است که حتی در صورت ابطال  گونههای متأثر بهفراتر رفتن از این میزان، مجموع آرای تخمینی  صندوق

 ؟ شودپرسی ایجاد نمی ها، از نظر ریاضی تغییری در نتیجهٔ نهایی همهکل  آن

 . هاو محاسبه درصد از کل صندوقهای دارای اخلال مستندات  ایستگاه →خیر  ☐بله  ☐

)ماده   ۲ پرسش ناظران  استقرار  موفقیتِ  نرخ  گزارش  (:۱۷۳:  اساس  بر  ناظران   آیا  نظارت،  های هیئت 
نامه دریافت درصد  مراکزی که برای آن معرفی ۹۸ های تدوین توانستند در بیش ازشده توسط مجمعمعرفی

باشند داشته  پایان شمارش حضور  تا  فیزیکی  یا ممانعت  اخراج  بدون  بودند،  در صورت وقوع  کرده  یا   ،
از   آرای صندوق  ۲ممانعت در بیش  ای است که حتی در صورت  گونههای متأثر بهدرصد  مراکز، مجموع 

 ؟  شودپرسی ایجاد نمی ها، از نظر ریاضی تغییری در نتیجهٔ نهایی همهابطال  کل  آن

 .میزان آرای متأثر محاسبه و  به همراه مستندات آمار مراکز دارای ممانعت →خیر  ☐بله  ☐

ها اخذ وجه یا های دریافتی، تعداد مراکزی که در آن آیا بر اساس گزارش  : رایگان و آزاد بودن: ۳ پرسش
یا در صورت فراتر رفتن از   درصد کل مراکز بوده است  ۱نام گزارش و تأیید شده است، کمتر از  هزینه ثبت 

ها، از نظر ریاضی ای است که حتی در صورت ابطال  کل  آن گونههای متأثر بهاین میزان، مجموع آرای صندوق
 ؟  شودپرسی ایجاد نمی تغییری در نتیجهٔ نهایی همه
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موارد  و مستندات  مستندات محاسبه درصد مراکز متخلف، میزان آرای متأثر، و فهرست  →خیر    ☐بله    ☐
 تخلف.

 ب( شمارش و نتایج

شده، طبق قانون آیا گزینه پیروز اعلام  (:۱۹۷و    ۱۹۶های قانونی )مواد  : تطبیق نتیجه با حدنصاب ۴ پرسش
٪ آرای معتبر( بوده است؟ و در صورت عدم کسب اکثریت، آیا قواعد رفتن به  ۵۰ حائز اکثریت لازم )بیش از 

 مرحله دوم یا چرخه اصلاح رعایت شده است؟  

 شرح تخلف محاسباتی یا اعلامی.  →خیر  ☐بله  ☐

های  درصد از صندوق  ۹۸پرسی حداقل برای  آیا نتایج همه  های منتشرشده:داده   : سطح تفکیک  ۵ پرسش
ها با نتیجهٔ ملی تطابق داشته و ای که جمع جبری آن گونهشده منتشر گردید، بهصورت تفکیکفعال، به

   شده تأثیری در جابجایی  نتیجه نداشته باشند؟آرای مفقوده یا قرنطینه 

 .هاریزدادهمحاسباتی یا انتشار، شرح تخلف  →خیر  ☐بله  ☐

 ج( اعتبار نهایی 

شده توسط ناظران  های مستند  ثبت آیا بر پایه شواهد عینی و گزارش کفایتِ شواهدِ سلامت:  :    ۶پرسش  
ها  هایی که وقوع  تخلف در آنجلسه یا رسید تخلف(، مجموع آرای کل صندوق)شامل ویدئو، تصویر صورت

 باشد؟ های رقیب میبا »سند  قابل مشاهده« احراز شده است، کمتر از تفاوت  آراء میان گزینه

 . هاهای افشاگرانه و محاسبه ریاضی اثر آن گزارش  و انتشار هار شناسهذک →خیر  ☐بله  ☐

بیننتیجه:    ۷پرسش   ناظر  )ماده  گیری    المللیبین  آزماییراستی  نهاد »   نهایی  گزارش   آیا  (:۱۶۷المللی 
 است؟  کرده توصیف «سلامت استانداردهای با  مطابق مجموع در» را  برگزاری فرآیند ،«معتبر مستقل

 تقلب»  ،«سیستماتیک  اعتباریبی»  همچون  عباراتی  صریح  ذکر  ،«خیر»  پاسخ  ملاک:  ۱  تبصره )
  صورت   در:  ۲  تبصره .  است  گزارش   متن  در  «دموکراتیک  استانداردهای  با  تطابق  عدم »  یا  «یافتهسازمان
 مشورتی   نهاد  تفسیری    نظریه»   پرسش،  این  به  پاسخ  از  پیش  است  مکلف  شورا   غیرقطعی،  زبان  از  استفاده
  پرسش   این  ،۱۶۷  ماده  موضوع  تعذر  طبق  ناظر  حضور  عدم   صورت  در:  ۳  تبصره .  کند  دریافت  را   «حقوقی
 (. شودمی  گرفته نادیده

 .المللیاعتباری در گزارش نهاد بینارجاع به پاراگراف  اعلام  بی →خیر  ☐بله  ☐
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آیا دولت موقت ضمن    :( ۱۷۵( ماده  ۲اعلامِ نتیجه تابعِ نظارت قضایی )موضوع جزء ت بند ):    ۸پرسش  
یا هرگونه   تحلیف  برگزاری مراسم  اعتبارنامه،  از صدور  آگاهی عمومی،  نتایج عددی جهت  انتشار سریع 

روزه شورا و حکم دیوان خودداری    ۱۵اقدام اجرایی مبتنی بر »قطعی تلقی کردن نتایج« پیش از اتمام مهلت  
 .مستندات اعلام زودهنگام یا تخطی از حکم دیوان را درج کنید <- خیر ☐بله  ☐ نموده است؟

 

 پیوست  ۹  :استانداردهای  فنی و پروتکل  امنیتی کانال و  مخزن  امن 

 : بستر مجاز و معماری شبکه  ۱بخش 

باز و استانداردی استفاده کند که امنیت  سمت   افزاری متنسامانه باید از راهکارهای نرم   ( بستر مرجع:۱
سامانه،   این  تصویب  زمان  در  کنند.  تضمین  سیستمی  صورت  به  را  فرستنده  ناشناسی   و  سرور 

«SecureDrop از قبول شناخته میافزار مرجع« و حداقل  استاندارد  قابل« به عنوان »نرم شود. استفاده 
 های زیر مجاز است. تر، مشروط به حفظ ویژگی تراز یا پیشرفتههای همجایگزین

ناشناسی:۲ بر بستر شبکه  (  باید  ناشناسسامانه  )نظیر شبکههای  های یا جایگزین  Tor ساز استاندارد 
( فرستندگان ناشناس IPتر  آینده( پیکربندی شود تا مکان فیزیکی سرورها مخفی و هویت دیجیتال )امن

 بماند. 

ایزوله:۳ مخزن  رمزگشایی  (  اطلاعات  و  خصوصی  کلیدهای  نگهدارنده  بهسرورهای  باید  صورت شده، 
سیم به اینترنت یا شبکه داخلی نداشته گونه اتصال فیزیکی یا بی( باشند و هیچAir-gapped»ایزوله« )

 باشند. 

 سازی : پروتکل انتقال، رمزگشایی و امن ۲بخش 

شده هستند( را از سرور متصل به  های دریافتی )که رمزگذاریتیم فنی موظف است داده   ( انتقال کور:۱
اینترنت، بر روی »حامل  دادهٔ فیزیکی« )حافظه جانبی( کپی کرده و به اتاق امن تحویل دهد. تیم فنی حق  

 دسترسی به کلیدهای رمزگشایی را ندارد. 

کم دو  الف( شرط نظارت: این فرآیند باید در هر نوبت با حضور فیزیکی دست  ( رمزگشایی و اعتبارسنجی:۲
شده اند انجام شود. ب( اقدام: هیئت اجرایی یا اعضای تعیینعضو شورا که به قید قرعه انتخاب شده

. وجود »عبارت عبور  ۲کنند.  ها را رمزگشایی می. داده ۱توسط آن، در سیستم آفلاین و در حضور ناظران:  
 کنند.های فاقد عبارت عبور را امحاء می. پیام ۳کنند. اشتراکی« در متن پیام را بررسی می
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 قرار  شورا   اعضای  دسترس   در  پیوست  هایفایل   آنکه  از  پیش  :اصالت  تداوم   و  امنیتی  سازیپاک  قانون(  ۳
  این   با.  کنند  طی  را (  Sanitization)  سازیپاک  فرآیند  مخرب،  کدهای  اجرای  از  جلوگیری   جهت  باید  گیرند،
  ایزوله   مخزن   در را   فایل  هر(  Original Binary)  نخوردهدست   و  اصلی  نسخه  است   مکلف  فنی  تیم  حال،

 « داوری  عالی  دیوان»  صلاحیت  در  منحصراً   اصلی  نسخه  به  دسترسی.  کند  بایگانی  دائمی  صورتبه(  آفلاین)
 جهت )  نظارت  شورای  مطلق  اکثریت  تصویب  با  یا  و(  قضایی  هایپرونده   در  اصالت  کارشناسی    جهت)

 . بود خواهد( پایش مرکز کارشناسان  فنی هایبررسی

 : پروتکل دسترسی اعضا و ثبت نمایهٔ رخداد  ۳بخش 

های ایزوله مختص دسترسی« در محل شورا قرار سازی شده در »رایانههای امنفایل   ( ایستگاه دسترسی:۱
 گیرند.می

 هرگونه ورود و خروج اعضا به ایستگاه دسترسی باید در یک دفتر فیزیکی ثبت شود. ( ثبت دسترسی:۲

 سازی شده را دریافت کنند.های امناعضا حق دارند کپی فایل  ( ثبت برداشت فایل:۳

هیئت اجرایی مکلف است در ابتدای هر ماه، یک عبارت عبور جدید تولید و به    :عبور ضد اسپمکلمه  (  ۴
های ابلاغ کند تا در متن گزارش این کانال هستند  طبق قوانین سامانه مجاز به استفاده از  تمام افرادی که  
کند.  کلمه عبور صرفاً به عنوان فیلتر اولیه جهت پذیرش بسته توسط سرور عمل می. این  خود درج کنند

، به هیچ (SecureDrop) های رمزنگاری نامتقارن  سامانهنشت این کد به نهادهای غیرمجاز، به دلیل لایه
 .های قبلی نخواهد شدعنوان منجر به افشای هویت فرستندگان یا محتوای پیام 

 

 : پیمان ملی و دفتر ثبت امضا   ۱۰پیوست  

  : متن سوگندنامهٔ پیمان ۱بخش 

آور حقوقی و  پیوندد، متن زیر را به عنوان تعهد الزام هر شخصیت حقیقی یا حقوقی که به این پیمان می
 را حقوقی سامانهٔ این گذار، دوران خطیر شرایط درک  با سند، این امضاکنندگان ما» :کندسیاسی امضا می

  مجلس  انتخابات  برگزاری  و  دموکراسی،  تضمین  گذار،  دوران  مدیریت  برای  آورالزام   راه   نقشهٔ تنها  عنوان  به
  منحصراً   چرخه،  هر  در  را   خود   اجرایی  و  سیاسی  اقدامات  تمام   که  شویممی  متعهد  ما .  پذیریممی  موسسان

 پا  زیر  یا  فراقانونی  اقدام   هرگونه  از  و  کرده  تنظیم  سامانه  این  از   چرخه  همان  معتبر    نسخهٔ   چارچوب  در
  نزد   موقت  دولت  کار    به  آغاز   مشروعیت  .  کنیم  پرهیز   شرایط  تغییر  یا  مصلحت  بهانهٔ  به  آن  مفاد  گذاشتن

 «.است سند این به کامل پایبندی و تنفیذ به منوط ما،
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 حمایت  ماهیت و امضاکنندگان بندیدسته:  ۲ بخش

 :شوندمی بندیطبقه  و ثبت مجزا  دفتر چهار در امضاها

 . موقت دولت تشکیل برای ائتلافی مشروعیت   احراز   اصلی   منبع :سیاسی هایائتلاف و احزاب دفتر( ۱

 .مدنی ثبات و اجتماعی پذیرش  کنندگانتضمین  :صنفی  و  مدنی نهادهای دفتر( ۲

  پایگاه  دارای  مذهبی    و  ورزشی  فرهنگی،  علمی،  هایشخصیت  شامل:  مرجع  هایچهره   و  نخبگان  دفتر(  ۳
 . اجتماعی

  امضای  و  صدور  به  محدود  منحصراً   امنیتی،  و  مسلح  نیروهاینقش    :طرفیبی  هایاعلامیه  دفتر  (۴
  قدرت   انتقال    فیزیکی    امنیت    برای  لازم   شرط    که  است  «فرماندهی  انتقال  و  طرفی بی  ای  حرفه  اعلامیهٔ»

 .نیست دولت سیاسی   مشروعیت   منشأ اما باشد،می

 شفافیت  و  پیشاتشکیل دورانِ  مدیریتِ  ثبت، مکانیزم :  ۳ بخش

 عهدهٔ  بر  امضاها  ثبت  دفتر    مدیریت  برسد،  فراگیری  حدنصاب    به  امضاها  آنکه  از  پیش  تا  :پیمان  امین(  ۱
 از  صیانت  و  سنجیصحت  مسئولیت  که  است  [شودمی  درج  نسخه نهایی  در  مرجع  ائتلاف  یا  تشکل  نام ]

 . دارد  عهده بر را  امضاها

  و   احزاب  از  ایگسترده  طیف »  پذیرش    مورد  پیمان  آنکه  از  پس  بلافاصله  :موقت  هماهنگیِ   شورای(  ۲
  به   را   خود  جای  «پیمان  امین »  گرفت،  قرار  «خواهپادشاهی  و  خواهجمهوری  جناح    دو  هر  اصلی    هایچهره 
  شورا  این  مأموریت.  دهدمی(  اصلی  هایجریان   این  نمایندگان    از  متشکل)  «موقت  هماهنگی    شورای»  یک

  استقرار   و  قدرت  انتقال  اجرایی  و   امنیتی  هایهماهنگی  موقت،  دولت  کابینهٔ  چیدمان    برای  رایزنی  صرفاً 
 .است موقت دولت

 «درونی  اجماع  »  بر  تکیه  با   تا  دارد   مأموریت  شورا   این  :هماهنگی  شورای  خودکارِ   انحلالِ   و  مأموریت(  ۳
 گیریتصمیم  «موقت  دولت  رئیس»  انتخاب    و  کابینه  چیدمان    به  نسبت  اصلی،  های  جریان  نمایندگان    میان  
  این   آنکه  بر  مشروط  است،  بلامانع  شورا   این  اعضای    توسط  دولت  ریاست    سمت    تصدی    و  نامزدی.  نماید

  این .  شود  جلوگیری   خاص  جریان    یک  انحصارطلبی    از  تا  باشد  شوراییدرون   فراگیر    توافق    حاصل    انتخاب
 موقت   دولت  فرمان    نخستین  صدور    و  دولت  استقرار  محض  به  و  است  مستمر حاکمیتی    کارکرد    فاقد    شورا 

 تحویل  سامانه  قانونی  مراجع  به  را   اسناد  و  شده  منحل  خودکار  طوربه  ،(سامانه  شدن    الاجرا لازم   فرمان)
 . دهدمی
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  مستقر،  پرسنل    و  پذیرآسیب  هایگروه   حقیقی،  امضاکنندگان    هویت  :مشروط  محرمانگیِ   قاعده (  ۴
 تضمین    منظور   به  حال،  این  با.  بماند  محفوظ  قدرت  انتقال  مراحل    در  امنیتی  مخاطرات   دلیل  به  تواندمی

  و   سیاسی  هایائتلاف  رسمی،  احزاب  »  هویت    افشای  مشروعیت،  اثبات    و  عمومی  آزمایی  راستی  امکان  
  موقت  دولت  کار    به  آغاز  و   رسمی  استقرار    از  پیش  باید  الزاماً   ،«اصلی  جناح    دو  هر  شدهٔشناخته  هایچهره 
 .پذیرد  انجام 

  حامی   هایچهره   و  احزاب  فهرست    علنی    انتشار    از  پیش  ندارد   حق  دولتی  هیچ  :مشروعیت  نفاذ  شرط (  ۵
  جناح   دو   اصلی    هایچهره   و  احزاب  از  ایگسترده  طیف  توسط  سامانه  پذیرش    نمایانگر    که  نحویبه)

  در   را   اجرایی  قدرت  و  نموده  مشروعیت  ادعای  عمومی،  هایرسانه  در (  باشد  خواهپادشاهی  و  خواهجمهوری
 .بگیرد  دست

 همراه  گذار  فرآیند  با  که  انتظامی  و  نظامی  فرماندهان  ارشدترین  :مسلح  نیروهای  انتقالِ   فنیِ   پروتکلِ (  ۶
  پرسنل   به  خطاب  «مداخله  خاتمهٔ»  عمومی    فرمان    صدور  به  مکلف  ملی،  پیمان  امضای  جای  به  شوند،می
 :باشد زیر تعهدات شامل باید اعلامیه این. هستند خود

  کل   فرمانده   عنوان  به(  هماهنگی  شورای  منتخب  )  « موقت  دولت  رئیس»  رسمی    شناسایی  (  الف •
 . قوا

 . ثابت مراکز و هاپادگان به هایگان کلیهٔ بازگشت   برای عملیاتی دستور   صدور( ب •

  در   مداخله  یا  سرکوب  دستورات    از  اطاعت  مطلق    ممنوعیت    بر  مبنی  هارده  تمام   به  رسمی  ابلاغ  (  پ •
 . انتخاباتی  و سیاسی امور

 مشروعیت سلب آستانهٔ و خروج حقوقی، آثار:  ۴ بخش

  اصلاح    و  نقد  حق  .  است  سامانه  هایرویه   پذیرش    معنای  به  پیمان  این  امضای  :در زمان اجرا   انکار  منع(  ۱
  ندارد   حق   ایامضاکننده  هیچ   و  است  محفوظ  «سامانه  اصلاح »  قانونی    هایچرخه  طریق   از  منحصراً   سامانه

 .کند انکار آن اجرای   میانهٔ در  را  سامانه الزامات   کل   بخش، یک با مخالفت بهانهٔ به

  شدهٔ اثبات  و  علنی  حمایت    باید  موجودیت،  اعلام   لحظه  در  موقت  دولت  :کار  به  شروع  مشروعیتِ   آستانهٔ(  ۲
  همراه  به  را   «خواهپادشاهی  و  خواهجمهوری  جناح    دو  هر  اصلی    هایچهره   و  احزاب  از  ایگسترده  طیف»

  و   ملموس  حضور  بر  متکی  و  کیفی  شرط،  این  احراز  .  گردد  محقق  آن  آغازین    مشروعیت    تا  باشد  داشته
  عددی    دهی  وزن   نیازمند  و  است  سیاسی  قطب    دو  هر  شدهٔشناخته  هایائتلاف  و  رهبران  موضع  اعلام 

 . بود نخواهد انتخابات از پیش غیرممکن
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 خروج  موقت،  دولت  قانونی    کار    به  شروع  و  تشکیل  از   پس  :دولت  تشکیل  از  پس  پیمان  از  خروج  اثر(  ۳
. شودنمی   «دولت  خودکار    عزل »  به  منجر  حقوقی  منظر  از  امضا،  گرفتن    پس  و  پیمان  از  نهادها  یا  احزاب
 اقناع    امکان    عملاً   بدهد،  دست   از  را   خود  سیاسی    پایگاه    که  دولتی   که  است   آن  بر  سامانه   این  حقوقی    منطق  

  برای   دولتی  چنین  چنانچه.  شد  خواهد  مواجه  شکست  با  «پرسیهمه»  فرآیند  در  و  داده  دست  از  را   عمومی
 مرتکب    کند،  ایجاد  اخلال  نظارت  یا  گیریرأی   فرآیند    در  بخواهد  شکست،  از  فرار  و  خود  پایگاه    ریزش    جبران  

 اعتماد   رأی»  سازی  فعال  طریق  از  مستقیماً   و  شده(  ۱۸۱  تا  ۱۷۴  مواد  موضوع)  «ایرویه  فاحش    تخلف»
 . است «سامانه ایرویه سلامت   حفظ» به قائم موقت، دولت بقای بنابراین،.  شد خواهد عزل  «عمومی

 

 « پذیررأی انتقال تک: قواعد اجرایی و پارامترهای »نظامِ    ۱۱پیوست  

 Scottishاسکاتلندی« )  پذیررأی انتقال تکفرآیند شمارش آرا باید مطابق قواعد »نظام     ( استاندارد مرجع:۱

STV .انجام شود ) 

نرم ۲ نرم   افزار مجاز:(  از  آرا که قابلیت Open-Sourceباز )افزارهای استاندارد و متناستفاده  ( شمارش 
نرم راستی الزامی است.  باید  آزمایی عمومی کد را داشته باشند،  "افزار منتخب  را  Scottish STVگزینه   "

ها( که  روز آنهای معتبر و به« )یا معادلOpenSTV« یا »OpaVoteافزارهایی نظیر »پشتیبانی کند. نرم 
شوند. محاسبه دارای سابقه استفاده عمومی و کد شفاف هستند، مصادیق مجاز این بند محسوب می

 ها ممنوع است.دستی آرا به دلیل پیچیدگی فرمول 

 ( تنظیم شود. Droop Quotaافزار باید بر روی محاسبه حدنصاب »دروپ« )نرم  ( حدنصاب:۳

آزمایی  محاسبات توسط ناظران های شمارش باید جهت راستیخروجی  فایل  ریزداده   ها:( شفافیت داده۴
 و عموم منتشر شود. 

 استخراج    و  STV  الگوریتم  کامل    اتمام    از  پس  چنانچه  :لنز  تصحیح  برای   محاسباتی-پسا   جایگزینیِ   روش (  ۵
 گونه هیچ  هستند،  نماینده  فاقد  برنده  نفر    ۱۵  میان  در  خاصی  لنزهای  یا  لنز  که  شود  مشخص  نتایج،  قطعی  

 :گرددمی اجرا  زیر ترتیب به «خروجی لیست   اصلاح  » بلکه شود؛نمی انجام  آرا  مجدد   محاسبهٔ

 .شودمی استخراج «غایب لنزهای» فهرست(: شناسایی) اول گام  •

 گیری،رأی  مرحلهٔ  به  یافتهراه  نامزدهای  کل    بررسی    از  پس  چنانچه:  نامزد   فقدان    استثنای    تبصرهٔ  •
  آن   ندارد،  وجود  فهرست    در  شرایطی  واجد    نامزد    هیچ  اساساً   ،«غایب  لنز  »  یک   برای  که  شود  محرز



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

293 

  سایر    جبران    برای  صرفاً   الگوریتم  و  «شودمی  گرفته  نادیده  و  ساقط»  تصحیح  فرآیند    از  تخصصی  لنز  
 . دهدمی ادامه خود کار به نامزد  دارای لنزهای  

 پیروز  الگوریتم  گام    آخرین  در  که  فردی  پیروز،  نفر    ۱۵  میان  از(:  برنده  آخرین گذاشتن    کنار ) دوم   گام  •
. شودمی  منتقل  البدلعلی  لیست    صدر    به  و  شده  خارج  اصلی  لیست    از  ،(پانزدهم  نفر)  است  شده

  خارج  چهاردهم  نفر   و  است  «مصون»  او  بماند،  خالی  دیگری   لنز    شود  باعث  او  خروج    اگر:  تبصره )
 (. شودمی

 دارای   که  فردی  ، ( هابازنده  لیست)  پیروزنشده  نامزدهای    میان  از(:  هدفمند  جایگزینی)  سوم   گام  •
  بالاترین )  است  شده  حذف  خود  لنزهای  هم  سایر    از  دیرتر  شمارش،  مراحل    در  و  است  «غایب  لنز»

  ارتقا   اصلی  نفرهٔ   ۱۵  لیست    در  شدهخالی   جایگاه    به  مستقیماً   ،(دارد  لنز آن   بازندگان    میان  در  را   رتبه
 . یابدمی

 هدف   لنزهای    تمامی  که  زمانی  تا  نهایی،  لیست    در  فیزیکی  جابجایی    این(:  تکرار)  چهارم   گام  •
  ، (باشد  نمانده  باقی   لنز  آن  برای  شرایطی  واجد  نامزد   دیگر  یا)  باشند  داشته  نماینده  یک  کمدست
 . شودمی تکرار

 منتخبان   قطعی    و  رسمی  لیست  اصلاحات،  این  اعمال    از  پس   نهایی  ترکیب (:  تثبیت)  پنجم  گام  •
 . شودمی محسوب

 : اصطلاحات فنی و تعاریف حقوقی۱۲یوست  پ

 اند: ها به کار رفتهدر این سند، اصطلاحات زیر با معانی حقوقی و فنی  مقابل آن

۱( میزبان  سامانهٔ   .Serverزیرساخت سخت نرم (:  یا  پردازش، افزاری  میزبانی،  وظیفهٔ  که  مرکزی  افزاری 
 های سامانه و ارائهٔ خدمات به کاربران را بر عهده دارد.سازی  دادهنگهداری و ذخیره 

(: مسیر یا نشانی  الکترونیکی  فعال که با انتخاب آن، کاربر مستقیماً به سند، منبع، یا صفحهٔ  Link. پیوند )۲
 آزمایی فراهم گردد.شود تا امکان دسترسی و راستیدیگری هدایت می

بارگیری )۳  .Download و ذخیره دریافت  فرآیند  داده (:  اسناد،  الکترونیکی   نسخهٔ  بستهسازی   یا  های ها 
 اطلاعاتی از سامانهٔ میزبان به دستگاه  شخصی  کاربر.

قالب )۴  .Format برای ذخیره فنی  استاندارد   )نظیر(: ساختار   اطلاعات  نمایش   یا   ,PDF, JSON سازی 

MP4 . ) 

۵( بستر   / نرم Platform. سکو  فرآیندهای افزاری، شبکه(: محیط   عمومی،  که خدمات   زیرساختی  یا  ای 
 شود.انتخاباتی، یا انتشار  اطلاعات بر روی آن اجرا و مدیریت می
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شده برای مدیران، ناظران یا مجریان که  (: محیط  کاربری  اختصاصی و حفاظت Panel. سامانهٔ مدیریت )۶
 کند.ها را فراهم میامکان  کنترل، تنظیمات، مشاهدهٔ وضعیت و مدیریت  دسترسی 

۷ ( تمامیت  شناسهٔ   .Hashرشته منحصر(:  الگوریتمبهای  توسط  که  اعداد  و  حروف  از  ریاضی  فرد  های 
تولید می از محتوای یک سند  بهاستاندارد  اصالت« است،  »تضمین   آن  کاربرد  حقوقی  ای که گونهشود. 

 گردد.هرگونه تغییر در سند، موجب تغییر  کلی در این شناسه می

ها )اعم از تغییر  وقایع در سامانه است که کلیهٔ کنش(: دفتر  ثبت  خودکار و غیرقابلLog. نمایهٔ رخداد )۸
 کند. ورود، ثبت، ویرایش، خطا یا تراکنش( را با ذکر  دقیق  زمان و شناسهٔ کاربر مستند می

(: حجم و جریان  اطلاعات  ارسال یا دریافت شده در بستر  شبکه که پایش  آن برای Traffic. تبادل  داده )۹
 تضمین  پایداری  سرویس و کشف  حملات  سایبری ضروری است.

ای که انحصاراً در اختیار  مراجع  مجاز (: ابزار، کد یا فایل  محرمانه Private Keys. کلیدهای رمزگشایی )۱۰
 سازد. شده )مانند هویت  داوطلبان  ناشناس( را ممکن میقرار دارد و دسترسی به محتوای  رمزنگاری 

« یک بستهٔ داده را شامل می(: سند یا فایلی الکترونیکی که »فهرست Manifest. نمایه )۱۱ شود  بهای کامل 
فایل  نام   دربرگیرندهٔ  آنها، شناسه و  تمامیت   راستیهای  فنی جهت   و سایر مشخصات   بسته ها  آزمایی  

 است.

(: ثبت  الکترونیکی  دقیق  تاریخ و ساعت )تا ثانیه( بر روی یک سند یا رخداد  Timestamp. مُهر  زمانی )۱۲
 صورت  قطعی قابل اثبات باشد. نحوی که تقدم و تأخر  زمانی  آن رخداد بهتوسط  سامانه، به

های ای که پس از فرارسیدن  آن، ورود  دادهشدهاعلام (: لحظهٔ زمانی  معین و از پیشCutoff. نقطهٔ برش )۱۳
کشی(  جدید به یک مجموعه متوقف شده و آن مجموعه برای عملیات  بعدی )مانند تولید  رونوشت یا قرعه 

 گردد. نهایی و مسدود می

(: هرگونه تغییر، حذف، بازنویسی یا اصلاح در اسناد  منتشرشده که بدون   Silent Edit. ویرایش  مکتوم )۱۴
رسانی  عمومی« انجام شده  »ثبت در نمایهٔ رخداد«، بدون  »صدور  نسخهٔ اصلاحی  شفاف« و بدون  »اطلاع 

 باشد. )این عمل در این سامانه ممنوع و مصداق  تخلف است(.

ها نمایش  یی که تبلیغات در آن(: تعداد نمایش آگهی در سکوهاImpressionsشده )نمایش گزارش .  ۱۵
 شود.داده می
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  شبکهٔ  در  ارتباطی  بستر    یا سایتوب  ،(پلتفرم )  سکو   افزار،نرم   هرگونه(:  Online Service)  برخط  خدمت.  ۱۶
  فراهم   کاربران  برای  را   دیجیتال  تعامل    و  تبادل  یا  ها، داده   میزبانی    محتوا،  ارائهٔ  امکان  که  است  اینترنت

 (ویدئو  اشتراک هایسرویس و جستجو، موتورهای  ها،رسانپیام  اجتماعی، هایشبکه جمله از) آورد می

 های اجرایی: استانداردهای فنی و پروتکل ۱۳پیوست  

 ( ۱۳ها )مرتبط با ماده : استانداردهای تمامیت داده و فایل۱بند 

های (: منظور از »شناسه تمامیت« در متن قانون، استفاده از الگوریتمHashingسازی )( الگوریتم درهم۱
 باشد.می SHA-256 طرفه است که در زمان تصویب این سند، حداقل استاندارد آناستاندارد رمزنگاری یک

مگابایت(   ۵۰ها به دو دسته سبک )کمتر از  های رونوشت داده عمومی، فایل ( تفکیک حجمی: در بسته۲
توانند های سنگین میهای سبک باید مستقیماً در آرشیو قرار گیرند و فایلشوند. فایل و سنگین تقسیم می

 با پیوند مستقیم و پایدار ارائه شوند.

 ( ۱۸: استانداردهای احراز هویت )مرتبط با ماده ۲بند 

( احراز هویت دوعاملی: برای امضای امن شهروندی، استفاده از احراز هویت دوعاملی الزامی است. روش ۱
( به شماره موبایل تحت مالکیت کد SMSبارمصرف از طریق پیامک )پایه در زمان تصویب، ارسال کد یک

 ملی است.

های تولید رمز یا کلیدهای امنیتی تر )مانند اپلیکیشنهای جایگزین و امن( ارتقای روش: استفاده از روش۲
 افزاری( به شرط فراگیری عمومی و عدم ایجاد تبعیض دسترسی، مجاز است.سخت

 ( ۵۲و   ۵۱ها )مرتبط با مواد : استانداردهای طراحی و تجربه کاربری در کمپین۳بند 

 طرفی بصری و شنیداری«:( استاندارد »بی۱

های استاندارد، خوانا و خنثی الزامی است. استفاده از ( و تایپوگرافی: استفاده از قلم Fontقلم ) •
 کنندهٔ یک جریان خاص ممنوع است.های فانتزی، خشن یا تداعیقلم

ای، سفید( الزامی است. استفاده  بندی: استفاده از پالت رنگی خنثی )مانند خاکستری، سرمه رنگ •
 های تند و هیجانی )قرمز جیغ، زرد هشدار( ممنوع است.های سازمانی احزاب یا رنگاز رنگ

های حماسی/تراژیک باشد. زمینه باید ملایم، بدون کلام و فاقد تمموسیقی و لحن: موسیقی پس •
 گیری عاطفی باشد.لحن گوینده باید خبری و بدون جهت

های کاربری باید مطابق با آخرین پذیری: کلیه محتواهای متنی و تصویری و رابطاستاندارد دسترسی  •
»دستورالعمل دسترسی نسخه  بینهای  استاندارد  )مانند  وب«  محتوای   WCAG المللیپذیری 



نهاییغیر متن -  محدودانتشار  -نویس مشورتی پیش  

 

296 

بینایی یا کوررنگی قابل استفاده یا معادل ملی آن( طراحی شوند تا برای افراد دارای کم AA سطح
 .باشند

 ( استاندارد »برچسب شناسایی منبع«: ۲

پس • با  باید  برچسب  متن  )حداقل  کنتراست:  استاندارد  کنتراست  دارای  تا ۴.۵:۱زمینه  باشد   )
 راحتی خوانده شود. به

( و یا حداقل  Watermarkصورت دائم )زمان نمایش: در محتوای ویدئویی، این برچسب باید یا به •
 صفحه یا زیرنویس  ثابت نمایش داده شود. صورت تمام ثانیهٔ پایانی به ۵در 

 (: Landing Page( استاندارد »صفحهٔ فرود  اولیه« )۳

های اصلی باید در بخش بالایی صفحه قرار گیرند  ها و گزینه(: دکمهAbove the Foldنمای اول ) •
ها نیاز به پیمایش ای که کاربر در نمایشگرهای استاندارد )موبایل و دسکتاپ( برای دیدن آنگونهبه
(Scroll .نداشته باشد ) 

ها باید از نظر ابعاد )پیکسل(، شکل هندسی و جایگاه  نویسهای ارجاع به پیش وزنی: دکمههم •
 قرارگیری کاملاً متقارن باشند.

 (: Video Page( استاندارد »صفحهٔ فرود  اختصاصی  ویدئو« )۴

)ایزوله  • )No Distractionسازی  کناری  نوار  فاقد  باید  صفحه   :)Sidebar  پخش فهرست   ،)
(Playlist( ویدئوهای پیشنهادی ،)Recommended.یا تبلیغات اطراف پلیر باشد ) 

پخش • )رفتار  خودکار  پخش  و  شود  متوقف  باید  پخش  ویدئو،  پایان  از  پس  (  Autoplayکننده: 
 ویدئوی بعدی غیرفعال باشد.

هیچ • بودن:  ) غیرتعاملی  نظرات  بخش  شامل  اجتماعی  تعامل  ابزارهای  (،  Commentsگونه 
( نباید View Count(، چت زنده و شمارندهٔ بازدید )Like/Dislikeهای پسندیدن/نپسندیدن )دکمه

 در این صفحات وجود داشته باشد، و یا باید به صورت کامل غیرفعال یا مخفی باشند. 

 ( ۹۲ها )مرتبط با ماده : استانداردهای رمزنگاری و امنیت بسته۴بند 

های رمزنگاری متقارن قوی محافظت شوند. حداقل های هویت باید با الگوریتم( الگوریتم رمزنگاری: بسته۱
 یا معادل آن است.  AES-256 شدهاستاندارد پذیرفته

های تولیدی باید دارای آنتروپی بالا باشند. استاندارد فعلی شامل طول حداقل ( پیچیدگی گذرواژه: گذرواژه ۲
 ست.ااعداد  و کاراکتر و ترکیبی از حروف بزرگ، کوچک ۲۲


